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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LAPLENARIADE LA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 364
DE 2020 CAMARA NUMERO 007 DE 2019 SENADO

por medio del cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la Jurisdiccion.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
No. 364 DE 2020 CAMARA No. 007 DE 2019 SENADO

“Por medio del cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en
los procesos que se tramitan ante la Jurisdiccion”

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El presente proyecto, de autoria de la Ministra de Justicia y del Derecho Dra. Margarita Leonor
Cabello Blanco y la Presidenta del Consejo de Estado Dra. Lucy Jeannette Bermiidez Bermidez, fue
radicado el 20 de julio de 2019 en el Senado de la Republica. El texto radicado fue publicado en la
Gaceta 726 del 9 de agosto de 2019.

II. OBJETO DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa se presenta en el marco de la estrategia planteada por el Consejo de Estado, y en
armonia con los planes fijados por el Gobierno nacional, con el fin de lograr la reforma que requiere
el sistema judicial para hacerlo mas agil y cercano al ciudadano, para lo cual el Consejo de Estado,
junto al Ministerio de Justicia y del Derecho, proponen la revision y ajustes a través de varias
modificaciones a la Parte Segunda del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) contenido en la Ley 1437 de 2011, en procura de maximizar y aumentar
los recursos existentes para lograr una pronta, cumplida y eficiente administracion de justicia en la
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Propuesta que es fruto del arduo trabajo por més de
cinco afios de un grupo de servidores judiciales, con largas discusiones en las que se analizaron las
normas, procedimientos y realidades, y las opiniones y observaciones recibidas de la ciudadania.

Tgualmente, con el fin de tener una administracion publica mas agil, eficiente y cercana al ciudadano
el proyecto propone modificar los articulos 5, 54, 56, 59, 60, 61 y 65 de la Ley 1437 de 2011 y crear
los articulos 53A y 60A. Estos cambios tienen por objeto fortalecer y promover el uso de los medios
tecnoldgicos y electronicos en los tramites y procedimientos administrativos ante las entidades
plblicas.

I TRAMITE DEL PROYECTO EN EL SENADO DE LA REPUBLICA

En el tramite del primer debate en el Senado de la Republica, se realizo una audiencia piblica el 11
de septiembre de 2019 a las 10:00 a.m. en el recinto de la Comision Primera de dicha Corporacion.

El informe de ponencia para primer debate fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1212 del
11 de diciembre de 2019. E1 2 de junio de 2020, el Proyecto de Ley fue debatido y aprobado en primer
debate por la Comision Primera Constitucional del Senado de la Republica.

El informe de ponencia para segundo debate fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero 345
del 13 de junio de 2020. EI 20 de junio de 2020, el Proyecto de Ley fue debatido y aprobado en
segundo debate por la Plenaria del Senado de la Republica, ver Gaceta del Congreso No. 531 del 21
de julio de 2020.

IV. TRAMITE DEL PROYECTO EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Para el primer debate en Camara de Representantes los ponentes designados por la Mesa Directiva
rindieron informe el 30 de septiembre de 2020, publicado en la Gaceta 979 de 2020. La discusion
tuvo lugar en dos sesiones, la primera el 14 de octubre de 2020, en la cual se aprobd el informe de
ponencia y los articulos sobre los cuales no se presentaron proposiciones. Dado que se presentaron
un total de treinta (30) proposiciones durante el debate, la Mesa Directiva de la Comision decidio
nombrar una subcomision que se encargara del estudio de las propuestas.

Con posterioridad a la designacion de la subcomision, se radicaron cuatro (4) proposiciones
adicionales y se dejaron como constancia otras cuatro (4). En total, se presentaron treinta y cuatro
(34) proposiciones sobre diecinueve (19) articulos y tres (3) que adicionaban articulos nuevos al texto
radicado. Esta subcomision rindio su informe cuyas conclusiones fueron dadas a los integrantes de la
Comision Primera en la sesion del miércoles 21 de octubre, en la cual se votaron los articulos objeto
del estudio, de conformidad con el informe rendido.

Por otra parte, teniendo en cuenta el impacto que se espera que el proyecto tenga en los procesos de
la jurisdiccion contencioso administrativa, los ponentes designados en la Comision Primera de la
Camara de Representantes propusieron a dicha célula legislativa la realizacion de audiencia piblica
a fin de escuchar a la academia y a jueces y magistrados de la jurisdiccion contencioso administrativa
de la Rama Judicial. La audiencia tuvo lugar el 24 y 31 de agosto de 2020 via remota. A continuacion
se presentan las intervenciones realizadas.

1. Audiencia del 24 de agosto de 2020

En la Audiencia realizada el 24 de agosto participaron tres miembros de la Academia, quienes
expusieron las observaciones al texto aprobado por la Plenaria del Senado que a continuacion se
resumen.

Universidad del Rosario, Dr. Manuel Restrepo: Propuso 4 adiciones relacionadas con la
primera parte del CPACA, y advierte una eventual inconstitucionalidad:
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a. Adicionar inciso en el articulo 82 del CPACA, creando grupos de trabajo de los abogados del
Estado por cada sector administrativo y nivel territorial en cada departamento y municipio,
para revisar y aprobar los proyectos de decision a las apelaciones que se presenten contra los
actos administrativos, en todos los niveles y servicios.

b. Adicionar dos incisos al articulo 188 del CPACA, a fin de condenar en costas cuando en el
proceso se demuestre que la decision administrativa se profirié en abierta contradiccion con
una sentencia de unificacion jurisprudencial o cuando se haya intentado la demanda a pesar
de la existencia de una sentencia de este tipo, contraria al sentido de la fundamentacion de
las pretensiones. Igualmente, propone condena en costas por no conciliar en la etapa
correspondiente, si con dicha decision se desconocié una sentencia de unificacion.

c. Crear incentivos para que las entidades estatales agoten todas las formulas conciliativas,
evitando llegar a la jurisdiccion. En este sentido propone crear un articulo nuevo en que se
obligue a todas las entidades a tener en sus Comités de Conciliacion, con voz y voto, asesores
juridicos de la entidad que ejerce tutela sobre la respectiva entidad.

d. Adicionar un inciso en el articulo 42 del CPACA, que obligue al representante legal a requerir
y tener en cuenta un analisis de viabilidad juridica aprobado por la oficina juridica de la
entidad, en que cuente con al menos 5 aspectos.

e. Advierte eventual inconstitucionalidad en el proceso administrativo sancionatorio fiscal
adicionado en debate en el Senado, al atribuir a la Contraloria General de la Republica la
competencia para suspender servidores publicos, sobre lo cual ya hubo un pronunciamiento
en caso similar por parte de la Corte Constitucional en la Sentencia C-484 de 2000 al
examinar disposiciones de la Ley 42 de 1993.

Colegio Colombi:
siguientes propuestas:

rativistas, Dr. Carlos Ballesteros: Presento las

de Abogados A

a. Sobre la Parte Primera del Codigo recomendd que se aproveche la oportunidad para incluir
las redes sociales en que haya comunicacion bidireccional, como medio para ejercer el
derecho de peticion.

b. En el articulo 2 del proyecto de ley, y para definir los conflictos de competencia, sugirio
otorgar fuerza vinculante a los conceptos del Consejo de Estado, para que sean acatados por
las partes. La misma propuesta aplica para el el articulo 112 numeral 7.

c. Seifialo que considera antitécnico que se incluyan en una norma general, como es el CPACA,
disposiciones sobre el proceso administrativo sancionatorio fiscal por cuanto este requiere
una norma especial, indicé que este no es el medio para introducir estas normas en el
ordenamiento juridico.

d. Sobre el uso obligatorio de los medios tecnoldgicos para que los ciudadanos se comuniquen
y reciban comunicaciones y notificaciones de las entidades, consideré que aun no es

recomendable hacer este cambio y propone que sea paulatino, pues la transicion a digital aun
10 ha sido completa en toda la poblacion. Ademas afirmé que la facultad legal de establecer
cuales procesos administrativos seran obligatorios por medios digitales, no compete al
Ministerio de las TIC sino al Congreso mediante ley.

e. En cuanto a la Parte Segunda del CPACA, en el articulo 27 del proyecto de ley, propuso
suprimir la posibilidad de que el demandante demande en la sede de la entidad, pues la
mayoria de demandas contra la Nacion se acumulan en Bogota.

f.  Sobre dictamen pericial de que trata el articulo 44, sefial6 una contradiccion en la remision a
otras normas, pues al inicio remite al CPACA, pero al final remite al Codigo General del
Proceso, habiendo suficientes normas en el CPACA para resolver estos asuntos. Asi mismo
en el articulo 45 consideré que es suficiente con la redaccion que ya trae el CPACA en el
articulo 219.

g. Recomendé aclarar una contradiccion en el articulo 52, en tanto al inicio del articulo se
establece el efecto suspensivo pero, al final, parece que se aplicara el efecto devolutivo.

h. Sugiri6 adicionar un nuevo articulo por el cual se establezcan limites al tiempo que dura un
proceso en el despacho judicial, tal como se establece en el articulo 121 del Codigo General
del Proceso, en virtud del cual si pasa un tiempo determinado el juez pierde competencia para
seguir conociendo de la accion y se traslada a otro juez.

Centro de Estudios de Derecho Procesal, Dra. Maria Andrea Calera Tafur y Dr. Guillermo
Caez Gomez: Present6 las siguientes seis recomendaciones.

a. Respecto de los articulos 3, 4, 5, 6, y 7 sefiald que, de conformidad con lo sefialado por la
Corte Constitucional en Sentencia C-484 del afo 2000, no es propio suspender ni destituir a
alguien de su cargo por parte de la Contraloria General de la Republica. Igualmente, en el
escrito aportado previo a la audiencia sefialo que el procedimiento administrativo de
responsabilidad fiscal tiene naturaleza reparatoria o resarcitoria y no sancionatoria y pretende
es que, quien sea declarado fiscalmente responsable, reintegre el valor de esos dineros como
mecanismo para preservar y proteger el patrimonio del Estado.

b. Sobre al articulo 19 sefiald que en el literal b se indica que resuelven de plano los
impedimentos pero no se incluyeron las recusaciones.

c. Sugirié eliminar la primera parte del literal f) del numeral segundo del articulo 125 propuesto,
por considerar que al establecerse la distribucion de competencias entre salas, secciones y
subsecciones en asuntos de nulidad electoral, actos de contenido electoral, y en medidas
cautelares, podrian hacer lento el proceso de nulidad electoral el cual debe resolverse de
manera célere, entre 6 meses a un afio. Adicionalmente, sefial6 que la inclusion de las medidas
cautelares es muy abierta y amerita una precision, esta asignacion plural de competencia
deberia ser tinicamente dentro de los procesos de nulidad electoral, lo cual seria coherente
con el ltimo inciso del articulo 277 CPACA.

d. Frente al articulo 27 sefialé que mantener como regla de competencia territorial de la
reparacion directa la relativa a la posibilidad de presentar la demanda en la sede principal de
la entidad demandada, contribuiré a la congestion de los Jueces Administrativos de la Seccion
Tercera de Bogota y de la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
Respecto del numeral 9 de este mismo articulo, indico que se establece que en los procesos
de nulidad electoral que no sean de unica instancia, serd competente el juzgado o tribunal
donde el nombrado, elegido o llamado “preste o deba prestar el servicio” esta expresion se
usa para definir la competencia en asuntos de caracter laboral, siendo la expresion técnica
donde el nombrado, elegido o llamado “cjerza su cargo o curul”.

e. Frente al articulo 52 del proyecto que modifica el articulo 243 vigente del CPACA sobre el
recurso de apelacion, enlista 8 categorias de autos que son apelables, pero en el altimo incluye
todos los demas autos previstos como apelables en el CPACA o en normas especiales, por lo
cual falta precision. Sobre los efectos en que debe concederse la apelacion, paragrafo 1,
sugiere eliminar el ultimo parrafo del paragrafo primero del articulo propuesto por cuanto
aunque se establece que la apelacion se concede en el efecto suspensivo, lo cual parece una
regla, al final del mismo paragrafo 1 establece que el que decrete, deniegue, modifique
medida cautelar se concedera en el devolutivo, lo que se puede considerar contradictorio.

f.  Respecto de los articulos 55 y 56 del proyecto de modificacion, sefialé que la redaccion no
es clara, teniendo en cuenta que se establece que tanto para el recurso de queja como para el
de Stplica establece que se interpondran cuando se rechace o declare desierta la apelacion.
Propuso que el recurso ordinario de queja se circunscriba a los eventos de: (i) no concesion
y (ii) declaratoria desierta de la apelacion, no para su rechazo, y que el de suplica esta llamado
a operar ante el (iii) rechazo de la misma y no asi para su no concesion, ni la declaratoria
desierta del mismo, tal y como ocurre en la actualidad.

2. Audiencia del 31 de agosto de 2020

Ministerio de Justicia - Viceministra de Promocién de la Justicia, Dra. Juanita Lopez Patrén -

Este proyecto lo que busca es atender tres problematicas que se han identificado desde la expedicion
de la Ley 1437 de 2011. No se trata de cambiar un codigo por otro, pero si hacer unos ajustes
puntuales dadas las probleméticas identificadas en la practica. En primer lugar, la congestion existente
en el Consejo de Estado, que demora el proceso contencioso administrativo. Ademas, se pretende
profundizar en normas que provoquen que el Consejo de Estado sea el maximo organo de lo
contencioso administrativo pues, hoy en dia, se ha avanzado en sentencias de unificacion que cred la
ley 1437, lo cierto es que sigue siendo en esencia un tribunal de instancia y, lo que se pretende con
este proyecto, es fortalecer su funcion unificadora que posicione al Consejo de Estado como el
maximo oérgano de lo contencioso administrativo. Y, por tltimo, resolver antinomias que existen en
el texto actual del codigo para lograr mayor seguridad juridica.

Para ello, se intenta reducir las competencias del Consejo de Estado y aumentarla a los juzgados y
tribunales administrativos, lo cual repercutira en mayor agilidad en los procesos. En segundo lugar,

definir una sola linea de interpretacion que permita por un lado agilidad, en la medida en que habra
mas claridad y, por ultimo, brinda seguridad juridica a los ciudadanos teniendo claro cuél es la manera
que deben aplicarse las normas de codigo.

En cuanto agilizacion, se propone la creacion de la sentencia anticipada, que existe en el Codigo
General del Proceso y que ha permitido que la Jurisdiccion Ordinaria resuelva mas rapido procesos
de menor complejidad, en los que no hay problemas probatorios sino asuntos de puro derecho.
También se regula lo relacionado con el dictamen pericial, se definen unas reglas mas claras para
resolver las excepciones previas y se plantea una profundizacion de la funcion de precaver litigios
entre las entidades publicas a cargo de la Sala de Consulta y de Servicio Civil y se profundiza la
regulacion que ya trae el codigo contencioso en su parte administrativa como lo es el tramite a través
de tecnologias de la informacion para ahondar en el proceso de transformacion digital de la justicia
que se ha venido liderando desde el Gobierno Nacional, de la mano con las Cortes.

Consejo de Estado - Presidente Dr. Alvaro Namén Vargas -

La eclaboracion de este proyecto responde a necesidades concretas que han aflorado durante la
ejecucion de un codigo y que son normales en la estabilizacion de los ordenes juridicos cuando se
estrenan instituciones. Por tanto, primero se resalta que la Ley 1437 tiene dos avances fundamentales
que es bueno no perder en perspectiva en su modificacion. El primero, el que el codigo haya tenido
una adaptacion a la Constitucion Politica de 1991, teniendo en cuenta el Decreto Legislativo 01 del
84 cuya vigencia se expidié en su momento a la luz de la Constitucion Politica de 1886. Era un codigo
que no respondia a los criterios nuevos de garantias y derechos y al perfil del juez contencioso bajo
el modelo del Estado Social de Derecho acogido bajo la Constitucion de 1991.

El segundo aspecto a resaltar, es que teniendo en cuenta esa constitucionalizaciéon del derecho
administrativo y esa nueva vision del juez contencioso, hay unos puntos que son axiales en ese codigo
que se pueden resaltar. Primero la adopcion de un proceso mixto que introduce audiencias, es decir,
introduce el principio de oralidad. Al haber una parte escrita y una parte oral, se permite mayor
contacto con las partes y con las pruebas y eso no se puede perder de vista en las modificaciones que
se vayan a realizar. En segundo lugar, incorporé la tecnologia de la informacion y las
telecomunicaciones en avanzada y premonitoriamente a los que se vive en la actualidad. Esto ha
permitido que en época de pandemia se haya podido funcionar perfectamente bajo el sistema procesal.
Sin embargo, el pasar de 8 afos implica nuevas tendencias que se deben tener en cuenta en esas
modificaciones.

El tercer aspecto tiene que ver con la unificacion de jurisprudencia para generar seguridad juridica y
para privilegiar el principio de igualdad en la despensa de la administracion de justicia contenciosa,
la idea es que el tribunal de cierre, cual es el Consejo de Estado, pueda expedir y unificar
jurisprudencias que tengan esa categoria y que permitan activar ciertos institutos como la extension
de la jurisprudencia y como el recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia. Entonces, un
proposito axial de este codigo, es fortalecer como 6rgano de cierre al Consejo de Estado en la
unificacion de jurisprudencia. Ahora, el tercer aspecto tiene que ver con la introduccion de
herramientas para que los proceso no sean ilusorios, por ello un componente de medidas cautelares
que permiten anticipar los derechos cuando hay buena apariencia del mismo y, asimismo, para evitar
el peligro de la tardanza del proceso que daria lugar a ser nugatorio sus efectos.
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En ultimo lugar, se pretende destacar la unificacion de las acciones contencioso administrativas que
bajo el esquema anterior significaban una falta de acceso a la justicia, teniendo en cuenta que
técnicamente cuando habia equivocacion en la accion el juez debia inhibirse y eso implicaba una
denegacion de justicia. Ahora, este codigo avanzo porque fusioné bajo el concepto de los medios de
control, las acciones contenciosas anteriores. Este codigo acerco la justicia al ciudadano, por ello la
demanda de justicia de lo contencioso administrativo subié de manera exponencial, 175% frente al
afo 2012 cuando empezo el codigo, lo que equivale a 267000 procesos que ingresan al contencioso
administrativo, dentro de los cuales 34000 de ellos quedan en el Consejo de Estado y una proporcion
importante en los tribunales de 85000 y en los Juzgados de 140000. Este aparato de justicia esta
desfasado frente a esa demanda. Eso es lo que se pretende recomponer pues, todo lo que llega del
pais, como un cuello de botella lo recibe el Consejo de Estado, es decir, como tribunal de segunda
instancia, el Consejo recibe algunos procesos y eso genera congestion en la corporacion que hace
nugatoria su finalidad principal de érgano de cierre, es decir, dedicarse a unificar jurisprudencia como
lo deben hacer las altas cortes. La congestion de ese 6rgano oscila en al menos un 50%, las cifras de
la Contraloria llegan al 59%, es decir, es la jurisdiccion mas congestionada por encima de la ordinaria.

Es por aquella razén, que hay reclamos recurrentes de los ciudadanos en relacion a la demora en la
prestacion del servicio, lo que obedece, por su puesto, a que la capacidad instalada actual y las
competencias como estan repartidas no permiten tener un indice de evacuacion adecuado a las
expectativas que demandan la celeridad de esos procesos. De manera que el principal proposito
sustancial de este codigo, es atacar la congestion en el Consejo de Estado, para realmente convertirlo
en un tribunal de cierre.

Este proyecto, antes de ser presentado fue concebido durante varios afios recogiendo la experiencia
de los usuarios, jueces, magistrados y la academia. A ello se uni6 el Ministerio de Justicia y del
Derecho de forma extensiva en donde a través de la incorporacion de la viceministra y sus asesores y
la comision normativa del Consejo de Estado a la cabeza del William Hernandez y Edgar Gonzélez,
Consejeros de Estado, propiciaron una normativa que persigue unos objetivos muy concretos, entre
los cuales se encuentra fortalecer el Consejo de Estado como Tribunal Supremo, agilizar el tramite
de los procesos y reducir la congestion, resolver antinomias y ambigiiedades que quedaron en un
codigo que si bien ha sido de utilidad presenta algunos vacios y contradicciones que se pretende
conjurar con este proyecto de reforma.

Por ultimo, incentivar el uso de las tecnologias de la informacion en el procedimiento administrativo,
recogiendo en buena parte la filosofia del Decreto Legislativo 806 de 2020 del Gobierno Nacional
que le ha permitido a la justicia operar con las TIC. Sin embargo, ese decreto tiene una vigencia de
dos afios y como se ve en las bondades de la tecnologia de la informacion, con ese decreto se ha
permitido funcionar, lo que se propicia es su introducciéon de manera permanente en el Codigo
Contencioso Administrativo. Con miras a alcanzar esos propdsitos, se hace una distribucién arménica
de las competencias entre el Consejo de Estado, los Tribunales y Juzgados Administrativos y de ahi
no solo se deriva un alivio en la congestion en el Consejo de Estado, sino que ademas se garantiza el
principio de doble instancia, porque hay procesos que llegan al Consejo de Estado que eran de Gnica
instancia y que se estan trasladando a los tribunales en primera instancia para que se surta la segunda
instancia en el Consejo y, con ello, se da la garantia del articulo 29 Superior y asi resolver esos
conflictos que solo resolvia el Consejo de Estado.

Por ultimo, entre estas generalidades, se debe resaltar el fortalecimiento de la funcion unificadora que
anima el procedimiento contencioso administrativo. Existen detalles que, si se quiere, se deben
arreglar para que se puedan armonizar las competencias y entren a operar los recursos extraordinarios
y la unificacion de jurisprudencia en una forma eficiente y eficaz, pretendemos con ello que realmente
se pueda cumplir con el rol que debe realizar una alta Corte en una administracion de justicia.
Asimismo, lograr un contencioso mas 4gil y eficaz y para eso se hacen unas cirugias muy concretas
al procedimiento contencioso, verbigracia, en materia de notificaciones existe un término dilatorio
por cuenta del Codigo General del Proceso de 25 dias, lo que significa que en el traslado de la
demanda puede tardar varios meses. Todo esto da una dilacion innecesaria en la primera etapa del
proceso, para lograr términos racionales que se tiene en materia de notificacion personal y de traslado
de la demanda.

El tramite de las excepciones previas, se pretende armonizar con el Codigo General del Proceso
porque en el actual CPACA las excepciones previas y mixtas se entran a resolver en la audiencia
inicial y se termina dilatando el proceso cuando las excepciones previas, que atacan el proceso mismo,
pueden ser resueltas antes de aquella audiencia, y si requiere de pruebas, alli si podrian permanecer
en dicha audiencia. Asi pues, se pretende refinar el proceso teniendo en cuenta la celeridad en el
mismo a través del tramite de las excepciones y también por medio de la sentencia anticipada en la
jurisdiccion contenciosa pues cuando hay una excepcion mixta y el juez tenga prueba de ello, pueda
dictar sentencia anticipada sin esperar al final del proceso en la audiencia de alegaciones y
juzgamiento, pero igualmente cuando tenga elementos de juicio suficientes o las partes de comiin
acuerdo asi lo soliciten porque estan todos los elementos probatorios pueda entrar a dictar sentencia
para asi ahorrarse las etapas del proceso.

Otra de esas cirugias, se pretende hacer es una adopcion plena del criterio de conexidad para la
ejecucion de las sentencias condenatorias y conciliaciones para que, en competencia, el mismo juez
de la sentencia del proceso declarativo sea quien ejecute la sentencia, con esto mayor agilidad,
conocimiento y certeza de un proceso que es consecuencial al otro. Finalmente, la modificacion de
los recursos ordinarios, para que el de reposicion proceda contra todos los autos salvo norma en
contrario y para que se modifiquen los efectos del suspensivo al devolutivo con la finalidad de que
no quede en suspenso el proceso por la mera introduccion del recurso.

Respecto del dictamen pericial, en este momento es mixto, esto es que las partes pueden aportarlos al
inicio del proceso o puede ser decretado por el juez, sobre esto se han presentado unas dificultades
porque cuando se concibi6 estaba armonizado el Cédigo de Procedimiento Civil y una vez fue
reemplazado solamente se tuvo en cuenta una forma de practicar la prueba pericial que es la de aporte
por las partes, la solicitada por el juez quedd incongruente, por lo cual de tuvo que hacer una
consagracion para que este modelo que traia el codigo anterior tuviera unos términos y ciertas
precisiones que permitan hacer una contradiccion adecuada y una evacuacion y un aporte adecuado
a dicha prueba.

Consejo de Estado - Magistrado Willian Hernindez Goméz

Para efectos de reforzar la funcion de unificacion y con ello consolidar al Consejo de Estado como
organo cuspide de lo Contencioso Administrativo, el articulo 182 B de este Proyecto de Ley plantea
las Audiencias Publicas Potestativas. En virtud de este articulo se crea la oportunidad de realizar
audiencias cuando de sentencias de unificacion jurisprudencial se tratare y con ello la posibilidad de

escuchar a la academia, expertos en las materias objeto del proceso o ciudadanos que introduzcan
aportes de una manera constructiva al momento de proferir una sentencia de unificacion
jurisprudencial.

El Decreto Legislativo 806 de 2020 adoptado en el marco de la Emergencia Sanitaria, cobra gran
relevancia al tocar todo lo correspondiente a la Sentencia Anticipada. Se debe revisar la experiencia
del Decreto Legislativo 806 de 2020 y seria esta la gran oportunidad de entender lo que se esta
viviendo en la actualidad en los tribunales, los juzgados administrativos y en el mismo consejo de
estado al aplicar esta norma que retoma la redaccion que tiene el Proyecto, pues se han generado
algunas controversias interesantes y seria bueno tener conocimiento sobre ello para efectos de
implementar unos ajustes en la redaccion, sobre todo en lo que concierne a las excepciones mixtas.

Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil Magistrado Edgar Gonzilez Lépez

Se propone introducir una reforma a las funciones de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado, como es bien sabido la sala de consulta es un 6rgano que emite o resuelve las inquietudes
o emite conceptos a favor o a solicitud del gobierno nacional. Hay una funcion que se tiene, que existe
en este momento y es una funcién relacionada con emitir conceptos sobre controversias entre
entidades estatales de diferentes ordenes, con el fin de precaver un futuro conflicto o precaver un
eventual litigio. Desde este punto de vista la Agencia Nacional de Defensa Juridica consulté y planted
la posibilidad no tanto de ampliar el contenido si no de establecer el procedimiento para resolver estas
controversias entre entidades del orden Nacional.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica expreso que desde el afio pasado hasta el momento hay
conflictos judiciales con alrededor de 3.2 billones de pesos entre entidades estatales (lo cual al parecer
no tendria mucha justificacion) que se incrementan por los costos, los honorarios, las costas judiciales
y los intereses que estan corriendo.

La Agencia Nacional de Defensa juridica solicita que se establezca un pequefio procedimiento en la
reforma del CPACA que permita realmente desarrollarlo. En este momento lo estamos desarrollando,
hoy en dia se tiene pleno manejo de dos conflictos que se estan llevando en este sentido.

Consejo de Estado de la mano de la Sala de Consulta y Servicio Civil tienen la mejor disposicion de
coadyuvar a esa solicitud del Gobierno para que las entidades no se demanden entre si, si no que en
la medida de lo que como entidad se pueda adelantar se emitan los conceptos para resolver los
conflictos, planteando estos conceptos como no vinculantes y dentro del marco de funcién consultiva.

Tribunal Admi ativo de Cundinamarca — Magistrado Luis Gilberto Ortegén

Se estima necesario exponer algunos puntos en nombre del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, este tiene unas caracteristicas especiales ya que es el tribunal mas grande del pais y
quiza el mas complejo en la medida en que le corresponde conocer sobre todos los asuntos de
Cundinamarca, los asuntos de Bogota (Ciudad de 8 millones de personas, sede de casi todas las
instituciones del orden nacional, que en su gran mayoria son demandadas en el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca) y sumado a esto también le corresponde tener conocimiento de los

asuntos del Departamento del Amazonas, siendo asi la situacion del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca es compleja.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto por los intervinientes, se respalda el Proyecto de Ley
que reforma la ley 1437 de 2011 en la medida que le da nuevas responsabilidades a los tribunales
administrativos y a los jueces administrativos. Los tribunales administrativos terminarian siendo
organos de cierre y quedaria el Consejo de Estado teniendo conocimiento de los asuntos de
Unificacion lo cual es de la mayor importancia ya que se sientan las bases de la jurisprudencia, se
sientan los precedentes judiciales sobre los cuales todos estariamos sometidos y a la vez se busca la
unidad en el orden Nacional en el tema Contencioso Administrativo.

Sin embargo, el articulo 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011, son normas que se estdn estrenando en
los Tribunales Administrativos en el Orden Nacional, el articulo 136 casi que es una reproduccion
del articulo 20 de la Ley Estatutaria 137 de los estados de Excepcion. El articulo 136 nos dice que en
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y en concreto a los tribunales administrativos les
corresponde asumir el control inmediato de legalidad de los actos administrativos que se dicten como
desarrollo de los estados de excepcion y el procedimiento lo regula el articulo 185 que dice que debe
sustanciarlo un magistrado y fallarlo la sala plena del tribunal (el Consejo de Estado en esta situacion
no tiene injerencia ya que se somete al c6digo), estos cuentan con una reglamentacion especial que
les permite tener una sala de decision.

Con ocasion de esta pandemia, se dispararon los actos administrativos que dictaron las entidades
territoriales y que por supuesto son objeto de Control Judicial de lo Contencioso Administrativo.

i ca tiene 116 municipios mas el Distrito Capital, y esta ultimo tiene Entidades del sector
Central, del sector Descentralizado, Alcaldias Locales, lo que traduce a que al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca se remitieron aproximadamente de 1700 a 1800 actos
administrativos para que sean de conocimiento de la Sala Plena, en razon de lo anterior practicamente
se ha paralizado el Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Los asuntos de los que conoce la Sala
Plena del Tribunal Administrativo de alguna manera tienen una prioridad frente a los demas asuntos
salvo a los que la ley expresamente les da preferencia, pero cuando se consagra este Control Inmediato
de Legalidad, se consagra con el fin de que las entidades territoriales tengan seguridad juridica frente
a los asuntos de su competencia y respecto de los cuales han acudido a expedir este tipo de Actos
Administrativos.

Ante esta situacion y como consecuencia de un foro donde participaron un cumulo de Consejeros de
Estado y Congresistas, se presentd un Proyecto de Ley desde el Senado de la Republica con el fin de
que la Sala Plena no tuviera conocimiento de estos temas, si no que los conocieran las Secciones y
Subsecciones del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, y que si bien se podrian presentar
diferencias entre las subsecciones, se creara una especie de revision especial en el mismo Tribunal ya
sea a solicitud del Ministerio Publico o de una subseccion o de un Magistrado y para un caso puntual
se llevaria a la Sala Plena.

Esta medida incluida en el Decreto Legislativo 137 de 1994, lo que realmente desborda es esta
declaratoria de Estado de Excepcion que nunca nos imaginamos que ocurriera asi y como
consecuencia de ello por lo menos 160 Decretos Legislativos fueron expedidos por el Gobierno
Nacional. Las Entidades Territoriales expidieron decretos de toda indole y el Tribunal esta
contagiado, en relacién con este punto se propone la modificacion del articulo 185, que se le adicione
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un paragrafo o inciso donde se deje por sentado que estos temas los resuelvan las secciones o
subsecciones del Tribunal Administrativo y en el evento de que exista disparidad en las decisiones se
pueda llevar excepcionalmente a Sala Plena para que se unifique alli el criterio central de la decision.

En cuanto a las excepciones previas, en este momento hay dificultades en la interpretacion en
referencia a si el Magistrado Ponente debe responder o tiene que integrar una sala para resolver una
excepcion previa. Se propone darle competencia plena al Magistrado para que lo resuelva de manera
unipersonal y no tenga que integrar la subseccion para resolver una excepcion previa (porque en el
fondo esto solo dilataria el proceso) ycpor ultimo si no se llegara a realizar de esta manera se generen
de inmediato nulidades en el proceso de lo Contencioso Administrativo.

Son bienvenidos los medios electrénicos que se incorporaron en el Decreto 806 de 2020, estos
agilizan el proceso, entonces cabe incorporar este Decreto Legislativo a la Ley 1437 de 2011 ya que
este tiene una vigencia corta. Se propone se incorporen todas estas medidas relacionadas con la
tecnologia de la informaciéon y de las comunicaciones que se pudiere replantear, inclusive la
posibilidad de dictar sentencia por escrito sin la necesidad de iniciar una audiencia cuando el asunto
sea eminentemente juridico con el fin de acelerar el proceso, siendo ese planteamiento mas que una
posibilidad un deber ser.

Se propone revisar el tema de las competencias territoriales en materia de reparaciones directas y
acciones de grupo por que actualmente existe una dualidad que puede ser donde ocurrieron los hechos
o en el domicilio principal de la entidad demandada y cuando estas son autoridades nacionales en su
mayoria se encuentran en la ciudad de Bogota, por ende, siempre terminan alli. Lo que se quiere con
esto no es evadir la responsabilidad del Tribunal al contrario es acercarles la justicia a esos ciudadanos
de las entidades territoriales, entonces que sea el juez de alli que conozca del proceso y con ello se
estarfa facilitando el recaudo de la prueba (principio de la inmediacion de la prueba).

Una propuesta en concreto en cuanto al tema de la conciliacion obligatoria consignada en el articulo
192, cuando hay una condena estas normalmente deben hacerse si la entidad es la demandada, pero
en el 99 % la entidad demandada no concilia y para ese caso habria un desgaste de la jurisdiccion,
cuando se podria conceder directamente el recurso o dejar la audiencia de conciliacion, pero a
solicitud de la entidad demandada cuando realmente se observe que existe el animo conciliatorio.

Por ultimo, se necesita fortalecer los jueces y los tribunales, porque, asi como reciben funciones deben
recibir los medios, se necesita acelerar los recursos que se requieren para que puedan aumentar el
numero de jueces y magistrados que se puedan necesitar a resolver estos asuntos. Se habla de una
comision importante de seguimiento que debe ser fortalecida con el fin de que se esté evaluando el
impacto de manera permanente de la reforma en materia administrativa.

Procuraduria General de la Nacién — Procurador delegado para la Conciliacién Administrativa
Dr. Ivin Dario Gémez

La Procuraduria General de la Nacion ha sido testigo y participe de las reuniones del Consejo de
Estado, organo jurisdiccional que una vez mas se encuentra gestionando una ley de politica publica
bajo un esquema de gestion piblica como en su momento fuere la reforma para el CPACA. Esta
primera reforma también tuvo paso por la comision primera de la camara de representantes, por ello
hay que reconocer el trabajo del congreso de la Republica en la articulacion de estas reformas a la

justicia y en particular de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Por todo lo anterior, no
dejan de ser un referente para las futuras reformas que se emprendan en la administracion de justicia
como lo es el Proyecto de Ley que ha radicado el Gobierno Nacional llamado “El Estatuto para la
Conciliacion Administrativa™ en el cual la Procuraduria General de la Nacion ha sido escuchada.

La primera parte del Proyecto de Ley que reforma al CPACA sigue nutriéndose de directrices mas
precisas en materia de derechos de peticion para los procesos sancionatorios que adelanta la
Administracion Publica. La procuraduria celebra que se llevan a legislacion permanente varias de las
reformas que se impulsaron con ocasion de la pandemia en relacion con la digitalizacion de acuerdo
a las disposiciones de los Decretos Legislativos 806 y 804 de 2020. También se logra vislumbrar un
aspecto importante y es el Registro Unico de Documentos ya que todo lo referente en materia de
documentacion y probatoria, sera a futuro uno de los temas mas importantes de estas actuaciones que
se realizan de manera digital.

Se consolidan las sentencias de unificacion, esta es una de las grandes innovaciones que ha tenido el
CPACA, y que van de la mano de las sentencias de extension de la jurisprudencia con lo cual se logra
evitar controversias y en cuanto a este tema la Procuraduria General de la Nacion ha venido
trabajando. Por otra parte, un punto importante es aportar de manera mas precisa las reglas para la
emision de las providencias, en especial las proferidas en las llamadas salas cuando las decisiones las
producen cuerpos colegiados, salas llamadas unipersonales o colegiadas segiin su naturaleza.

En materia de de unica i ia son r los aportes que se hacen en relacion a las
competencias en materia de la Sala de Consulta y Servicio Civil, se destaca que el Proyecto de Ley
en lo que tiene que ver con el Ministerio Publico consolida las competencias, es un arduo trabajo de
la mano del consejo de estado, para ejercer competencias en materia de conciliacion y de solucion de
controversias.

Se propone revisar el articulo 192 del CPACA y se recomienda que la audiencia no solo sea requerida
por una de las partes, sino que también pueda ser solicitada por el agente del Ministerio Publico, es
decir, por el Procurador General de la Nacion y que se deje por sentado que esa audiencia no tendra
un caracter obligatorio si no que quede a solicitud de partes y del Ministerio Publico.

Esta reforma al CPACA ha sido muy exitosa, ha tenido mucha legitimidad, mucha credibilidad, trae
consigo una innovacion interesante que son las audiencias publicas potestativas para asuntos de
interés general y para sentencias de unificacion lo que ha traduce a un acierto significativo de este
Proyecto de Ley.

El Dictamen Pericial se homologa con la regulacion legislativa que tiene en el Codigo General del
Proceso, y ahora que estamos conociendo estas dindmicas de los llamados Dictamenes de Parte existe
una prevision normativa fundamental y es que se puedan decretar las pruebas de oficio como se hacen
hoy en dia, pero que sobretodo se puedan aportar Dictamenes Periciales para que los honorarios sean
asumidos y tenga la posibilidad el juez de forjarse un criterio propio y no necesariamente un Dictamen
de Parte.

Se deja radicada una reflexion final y que no por ello se entienda se esta en total desacuerdo con el
planteamiento de homologar las competencias de los tribunales en los territorios donde hayan
sucedido los hechos. Hay que valorar el hecho de que muchas entidades del orden Nacional tienen su

sede en la ciudad de Bogota (mirandolo también desde la perspectiva de la capacidad que tengan las
entidades nacionales para impulsar una adecuada defensa en los tribunales, no todas las entidades a
nivel Nacional tienen una estructura robusta en dicha materia.

Este es un tema ya debatido en Audiencia Publica en el Senado de la Republica por el Tribunal

Iministrativo de Cundi de hecho con la experiencia que se tiene desde la Procuraduria
General de la Nacion en estos afios, fungiendo como actores populares en mas de 32 acciones,
verbigracia en la accion popular de “La Ruta del Sol Dos”, que precisamente se tramito en el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en contra de Odebrecht, hoy en dia es el principal referente
jurisprudencial que se tiene en América Latina de una condena a Odebrecht, ademas de la justicia de
los Estados Unidos.

Finalmente, ¢ Se debid pensar en la posibilidad de cual hubiera sido el Tribunal competente dentro de
esos 622 kilometros de via de “La Ruta del sol” ?; Sin embargo, ya varias acciones han sido
presentadas en la ciudad de Bogota, aduciéndose que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
tiene un amplio conocimiento en materia de Justicia en lo Contencioso Administrativo y se ha venido
fortaleciendo con un capital técnico y capital social.

Consejo Superior de la Judicatura — Presidenta Dra. Diana Alexandra Remolina Botia-

Es oportuno sefialar que el tramite del Proyecto de Ley 364 de 2020 Camara - No. 007 de 2019 Senado
es favorable para los intereses de la administracion de justicia, dado que recoge la experiencia de la
aplicacion de la Ley 1437 de 2011 e introduce las modificaciones necesarias para tramitar en forma
mas agil los procesos judiciales de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo representa el 8.2 % de la demanda de Justicia en
todo el pais. Los despachos de lo contencioso administrativo han tenido un crecimiento en la
eficiencia para resolver los procesos, en el aflo 2019 estos despachos lograron aumentar su nivel de
eficiencia en un promedio del 102 %, estas son unas cifras que vislumbran una mirada distinta a lo
que se ha expuesto anteriormente en simples términos de ingresos y egresos, que nos permiten
observar la capacidad de evacuacion de los procesos por parte de los despachos de los jueces
administrativos, de los tribunales administrativos y del Consejo de Estado.

Lo que quiere decir esto es que los jueces de esta jurisdiccion han tratado de evacuar la mayor cantidad
de procesos que se pueden hacer afio tras afio; sin embargo y pese a este nivel de produccion, la
cantidad de jueces no es la requerida para asumir todos los procesos que estan historicamente
pendientes, por esta razon los inventarios finales de cada afio crecen sin que los jueces tengan la
capacidad de tramitar todos los procesos que se allegan a la Rama Judicial y a la vez descongestionar
todos los procesos de afios anteriores.

Hoy en dia en lo Contencioso Administrativo, para atender toda esta demanda de justicia se cuenta
con 545 despachos en los distintos niveles (Juzgados Administrativos, Tribunales Administrativos y
el Consejo de Estado). Dada la nueva solicitud de redistribucion de Competencias que se esta
planteando, lo mas probable es que el numero promedio de procesos por despacho aumente y en ese
sentido la capacidad de la actual oferta de justicia se veria atin mas desbordada y con lo cual veriamos
afectada de manera negativa la eficiencia y la posibilidad de evacuar esos inventarios finales.

Estas cifras se traen a colacion por que resultan relevantes para mostrarnos la realidad de lo
Contencioso Administrativo y un panorama general que tiene que tenerse en cuenta para la creacion
de cargos y en particular de todas estas reformas que se pretenden introducir en el CPACA, mas atn
en medio de toda esta coyuntura econdmica al momento de asignar los recursos.

El articulo 72 del proyecto de ley ordena al Consejo Superior de la Judicatura y al Consejo de Estado
hacer analisis y tomar las decisiones correspondientes para calcular la demanda esperada de justicia,
crear los nuevos despachos con el personal requerido, definir la dotacion de la infraestructura y
establecer planes de capacitacion.

Las funciones de Gobierno y Administracion de la Rama Judicial, conforme a la Constitucion Politica
y a la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia, le corresponden al Consejo Superior de la
Judicatura. En particular, la creacion de cargos y despachos, definir la infraestructura y la dotacion
de despachos judiciales, como los previstos en el Proyecto de Ley en comento, se encuentran
atribuidos expresamente al Consejo Superior en los articulos 79 y 85.

Conforme a lo anterior se recomienda aclarar el alcance de la norma segun las competencias

1 definidas actual para evitar interpretaciones erradas que incluso pueden acarrear
juicios sobre la constitucionalidad del articulo por superar el campo de accion del legislador ordinario
al establecer en este articulo cc ias que se an definidas en normas estatutarias.

La conformacién de una Comision de Acompaiamiento y Seguimiento consignada en el articulo 73
del proyecto de ley para la implementacion de una reforma tan ambiciosa, en la que sera critico
asegurar los recursos presupuestales que permitan crear despachos judiciales en todo el pais, es
oportuna teniendo en cuenta que se incluye en ella a delegados del ejecutivo (Ministerios de Hacienda
y de Justicia) que pueden facilitar la inclusion de ese aspecto en las leyes de presupuesto.

No obstante lo anterior, la obligacion del Consejo Superior de la Judicatura de atender “las
observaciones o conceptos de la c sobre el limi o adopcion de medidas”, sin
perjuicio de la armoénica colaboracion que debe existir entre las ramas del Poder Publico sefialada en
el articulo 113 de la Constitucion Politica, afecta la autonomia e independencia de la Rama Judicial
y abre la puerta a la participacion de autoridades de la Rama Ejecutiva en los asuntos propios del
Gobierno y Administracion de la Rama Judicial que gozan de una proteccion constitucional.

En ese orden de ideas, se solicita respetuosamente modificar la redaccion propuesta de manera que
se salvaguarde la autonomia de la Rama Judicial para el manejo de los asuntos que pueden derivarse
de la reforma propuesta, los cuales deben ser atendidos y resueltos en desarrollo con las funciones
que hoy se encuentran previstas en la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia.

Por dltimo, se estima necesario evaluar cuidadosamente el régimen de transicion para la adecuada
aplicacion de la nueva ley teniendo en cuenta que no se alinean el término para que el Gobierno
Nacional disponga de los recursos necesarios para crear los cargos que demandan los cambios de
competencias que se definen en el proyecto de ley, con el plazo de un afio fijado en el articulo de
vigencia para que rijan las nuevas normas a las demandas que se presenten a la jurisdiccion, lo que
puede afectar el cabal cumplimiento de los cambios que persigue este proyecto de ley.
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V. MARCO NORMATIVO

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 150 de la Constitucion Politica, el
Congreso de la Republica es competente para modificar el Coédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo. Al respecto, esta norma dispone:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

(...) 2. Expedir cédigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones.”

Asi mismo el numeral 2 del articulo 6 de la Ley 5 de 1992, establece como Funcion Legislativa a
cargo del Congreso, reformar los codigos en todos los ramos de la legislacién, como es el caso del
Cédigo de Procedimiento Adminitrativo y de lo Contencioso Administrativo.

VI JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Tal como se sefiala en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley, esta iniciativa se presenta en el
marco de la estrategia planteada por el Consejo de Estado en armonia con los planes fijados por el
Gobierno nacional, con el fin de lograr la reforma que requiere el sistema judicial para hacerlo mas
agil y cercano al ciudadano.

Para este prop6sito, el Consejo de Estado, junto al Ministerio de Justicia y del Derecho proponen la
revision y ajuste de la Parte Segunda del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA-, contenido en la Ley 1437 de 2011, en procura de maximizar
los recursos existentes para lograr una pronta, cumplida y eficiente administracion de justicia en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Segiin indicadores publicados en la pagina web institucional de la Rama Judicial existen indices de
congestion elevados y los indices de evacuacion total y parcial han descendido. En el afio 2012 la
evacuacion total de procesos era del 44% y al primer semestre de 2017 era del 34%. Por su parte, el
indice de evacuacion parcial descendid del 84.1% en 2012 a 77.5% en 2017, mientras que el
porcentaje de despachos permanentes que se encuentran con necesidad de intervencion inmediata por
el alto volumen de expedientes represados, permanece en el tiempo entre el 46% en 2012 y el 45%
en 2017. La situacion reflejada en estos indicadores ha conllevado a la pérdida de credibilidad en el
sistema judicial dado que, aunque se resuelven los casos, la decision se produce de manera tardia, por
lo que, en muchos casos, resulta ineficaz.

Con la expedicion de la Ley 1437 de 2011 se implemento el proceso por audiencias en el proceso
[ ioso administrativo. Igualmente, se cc on normas modernas en materia del tramite de
los procedimientos administrativos. Estas medidas sirvieron para fortalecer la lealtad y franca
interlocucion entre el juez y las partes. Sin embargo, es un hecho aceptado en la comunidad juridica
y judicial que, en relacion con las competencias asignadas, se han generado varias dificultades por la
sobrecarga de asuntos que conoce el Consejo de Estado como juez de instancia, situacion que ha
impedido que ejerza contundentemente su labor de érgano unificador de la jurisprudencia. Por esta
razon, un eje central de este proyecto de ley se refiere a varios ajustes normativos en esta materia,
que tendran por objeto redistribuir armoni las entre los jueces administrativos,
tribunales administrativos y Consejo de Estado.

Por otro lado, también el codigo presenta algunas antinomias y ambigiiedades que generan
inseguridad juridica y dificultan el acceso a la administracion de justicia. En efecto, varios estudios
adelantados por el Consejo de Estado con apoyo en la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla han
demostrado que la hermenéutica de la Ley 1437 de 2011 no ha sido uniforme en el pais, razon por la
cual han proliferado tesis interpretativas, a veces contradictorias, que han generado cierto grado de
incertidumbre procesal no deseable en la actividad judicial, entre muchas otras dificultades
interpretativas, se enuncian, a titulo de ejemplo, las siguientes:

a) La evidente contradiccion entre lo dispuesto en el articulo 226 y el numeral 7 del articulo 243 sobre
autos apelables y

b) La contradiccion que existe entre los articulos 180 numeral 9 y 229 y siguientes del CPACA con

lo regulado en el articulo 125 sobre competencia para proferir decisiones sobre medidas cautelares.

Estas dificultades interpretativas, que atin son objeto de anélisis y esperan solucion, han incrementado
la carga de procesos en el érgano de cierre pese a las orientaciones jurisprudenciales al momento de
resolver los recursos que diariamente conoce y resuelve.

Asi mismo, la Ley 1437 de 2011 se construyé bajo la premisa que ante vacios normativas se remitira
a las normas del Cédigo de Procedimiento Civil; al entrar en vigor la Ley 1564 de 2012, Codigo
General del Proceso (CGP), se han incrementado las dudas en tanto la remision normativa se ha
complejizado. La regulacion especial —a veces incompleta— de algunas instituciones procesales en la
Ley 1437 de 2011, dificulta la concordancia con el Codigo General del Proceso, porque fueron
eliminadas o cambiaron ostensiblemente en esta iltima codificacion.

El Consejo de Estado y el Gobierno nacional consideran necesario plantear varias modificaciones que
reflejan una reforma orientada a:

1. Lograr un equilibrio arménico en las competencias de los jueces de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo: Con el fin de garantizar la doble instancia, se pretende que las

decisiones sean mas cercanas a los ciudadanos y fortalecer la funcion unificadora de
jurisprudencia del Consejo de Estado.

Igualmente, dada la distribucion actual de la carga laboral derivada de las normas de competencia,
se presenta el fenomeno de «piramide invertida» en la cual el Consejo de Estado tramita el mayor
namero de procesos en relacion con el nimero de despachos con que cuenta, en comparacion con
los demas despachos de la jurisdiccion:

Para solucionar la sobrecarga de trabajo que tiene actualmente el Consejo de Estado, se propone
trasladar a Tribunales Administrativos en primera instancia algunas competencias que
actualmente tiene el Consejo de Estado en unica instancia. Asi mismo, trasladar a los tribunales

y jueces en primera instancia algunas competencias que aquellos tienen en tinica instancia.

Incrementar algunas cuantias en los procesos judiciales para que la mayor cantidad de asuntos

contenciosos sean decididos en los juzgados y tribunales, y asi el organo de cierre solo los
les

conozca como juez de i en casos e:

Se pretende eliminar el factor cuantia como determinante para distribuir competencias en
controversias de orden laboral, asi como consolidar las garantias existentes en el ordenamiento
juridico colombiano al crear la doble instancia y la doble conformidad en procesos contra altos
funcionarios del Estado, tal como ya se hizo en el proceso penal y con el proceso de pérdida de
investidura. Igualmente, simplificar la competencia relacionada con el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho contra actos que imponen sanciones disciplinarias, habida
cuenta que aun persisten inconvenientes interpretativos sobre esta competencia.

Se busca precisar y modificar algunas normas de competencia para el control de actos
electorales, haciendo mas sencilla su determinacion y evitar retrasos procesales y trasladar la
competencia a los tribunales administrativos en primera instancia de varios asuntos que hoy se
encuentran en el Consejo de Estado, como nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan
de cuantia contra actos expedidos por autoridades del orden nacional, los de asuntos mineros y
petroleros y aquellos otros asuntos de caracter contencioso para los que no haya regla especial
de competencia si la entidad involucrada es del orden nacional o departamental.

134

Fortalecer la funcién unificadora del Consejo de Estado: La funcion unificadora del Consejo
de Estado se ha dificultado por controversias interpretativas en el tramite del recurso
extraordinario de revision y el recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia, lo cual se
aclara en el proyecto.

Igualmente, se considera necesario disefiar un mecanismo que permita que todos los integrantes
del Consejo de Estado puedan identificar en tiempo real los asuntos complejos, de importancia
y relevancia que requieran decisiones de unificacion, incluso estableciendo la posibilidad de que
el Consejo de Estado pueda proferir autos de unificacion de jurisprudencia, con el fin de que
pueda consolidar criterios e interpretaciones en asuntos procesales y sustanciales que se
evidencien, a través de este tipo de providencias y no solo en sentencias.

Ed

Ajustar las normas sobre recursos ordinarios de reposicion, apelacién, queja y suplica: Se
han encontrado multiples dificultades interpretativas relacionadas con la procedencia o
improcedencia de recursos frente a determinadas decisiones, porque existe una atomizacion de
normas que regulan los recursos. Asi mismo, el efecto suspensivo como regla general del recurso
de apelacién, ha ocasionado que muchos procesos actualmente se encuentren paralizados a la
espera de decisiones del drgano superior, por la falta de capacidad de respuesta dado el cumulo
de asuntos a su cargo, pese a que los procesos bien podrian haber continuado.
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4. Otras medidas para evitar conflictos interpretativos y agilizar el tramite de los procesos
ante la jurisdiccion: Hay contradiccion entre varias normas de la Parte Segunda del CPACA,
sobre asuntos de procedimiento, como: providencias de sala y ponente, excepciones previas, el
tramite del dictamen pericial. La reforma precisara que solo seran de sala aquellas providencias
que sean estrictamente necesarias y que expresamente estén previstas como de competencia de
las salas de decision, las demas decisiones seran del magistrado ponente con el fin de agilizar el
tramite de los procesos, el control sobre cualquiera de estas decisiones se hard a través del recurso
de apelacion o el de suplica, segiin se propone en la reforma.

Igualmente es necesario hacer algunas precisiones terminoldgicas que originan controversias
interpretativas, por ejemplo se elimina la obligacion de dejar copia de la demanda y anexos en la
secretaria a disposicion de las partes y se incorpora la regla para que la notificacion de la admision
de la demanda y del auto que libra mandamiento ejecutivo, asi como de la demanda y sus anexos,
se surta integralmente en mensaje de datos al correo electronico, esto termina la dualidad del
tramite de notificacion por correo electronico y envio fisico. Ademas, se aclara la discusion sobre
la vinculacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en los procesos judiciales
y de las providencias que se le deben comunicar.

Asi mismo, se aclara el tramite del dictamen pericial. Se establece que esté podra ser aportado,
solicitado o decretado de oficio y se establecen reglas para que las entidades publicas puedan
hacer uso de esta prueba con mayor facilidad, atendiendo las particularidades de la contratacion
estatal.

I

Tecnologias de la informacién y comunicaciones en el proceso contencioso administrativo.
En el proyecto se modifica el articulo 186 para que el Consejo Superior de la Judicatura establezca
en la jurisdiccion contencioso administrativa las medidas necesarias para implementar el uso de
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en todas las actuaciones que deba conocer.
Aunque el actual articulo regula lo relacionado con el expediente judicial electronico, este es solo
un elemento del conjunto de instrumentos necesarios para tener una transformacion de la
administracion de justicia a partir del uso de tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Por lo anterior, se establece el deber de incorporar lo referente a la sede judicial electronica,
formas de identificacion y autenticacion digital para los sujetos procesales, interoperabilidad,

di y rep ion de los os por medios digitales, tramitacion electronica de
los procedimientos judiciales, expediente judicial electronico, registro de documentos
electrénicos, lineamientos de cooperacion digital entre las autoridades con competencias en
materia de Administracion de Justicia, seguridad digital judicial, y proteccion de datos
personales.

dad

En el mismo articulo se dispone que las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones
y asistir a las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

Tgualmente, se establece el deber de las partes de indicar en la demanda y en su contestacion su
canal digital (articulo 162 y 175 de la Ley 1437 de 2011), medida que permitird que las
actuaciones judiciales se materialicen a través de la virtualidad.

6. Tecnologias de la informacion y en las act ativas. Con el
fin de tener una administracion publica més agil, eficiente y cercana al ciudadano se modifican
los articulos 5, 54, 56, 59, 60, 61 y 65 de la Ley 1437 de 2011 y se crean los articulos 53A y 60A.
Estos cambios tienen por objeto implementar y promover el uso de los medios tecnologicos y
electronicos en los tramites y procedimientos administrativos ante las entidades publicas y en
consecuencia acercar la administracion publica al ciudadano.

bl

Prueba pericial. Se modifica el tramite de la prueba pericial asi: Se establece que la prueba
pericial pueda ser i) aportada, ii) solicitada por las partes o iii) decretada de oficio por el juez.
También se establece un tramite especial para el dictamen solicitado. Este incluye lo relativo a su
contradiccion. Adicionalmente, se regula lo a los honorarios y lista de peritos.

Se adoptan reglas especiales para las entidades piblicas. Se sefiala expresamente que estas pueden
contratar de forma directa a los expertos que atenderan la prueba pericial en el proceso judicial,
facultad que se mantiene durante la vigencia de las restricciones de la Ley 996 de 2006, ley de
garantias electorales.

g

Necesidad de ampliar la oferta de justicia contenciosa administrativa: Es de la mayor
importancia para esta reforma la creacion de nuevos despachos judiciales en los tribunales y
juzgados administrativos, porque la demanda de la administracion de justicia sigue en
crecimiento y las reformas procedimentales por si solas no coadyuvan a la descongestion. La

pacidad de los despachos judiciales tiene unos limites en razon de la alta carga laboral esperada

para cada uno de ellos.

En la actualidad la jurisdiccion de lo contencioso tiene un total de 342 juzgados administrativos
y 176 despachos de magistrado. Entre el 2006 al 2008, el niimero de procesos que ingresaban
anualmente a la jurisdiccion se increment6 el 100%, de 73.150 en 2016 ascendio a 147.203
procesos en 2017, y en el afio 2018 ingresaron 258.367 procesos.

Ante la necesidad del traslado de nuevas competencias a los despachos de la base de esta
jurisdiccion, como se propone, y en simetria con el incremento de la demanda de justicia por
parte de los habitantes del territorio, se requiere la creacion de nuevos despachos judiciales. Por
esta razon, se incorpora un articulo en la parte final del proyecto en el cual se establece el deber

del Consejo Superior de la Judicatura y del Consejo de Estado de analizar el impacto de la reforma
y presentar un estudio detallado de las necesidades especificas de creacion de nuevos despachos
en la jurisdiccion contenciosa administrativa y tomar las decisiones correspondientes previas las
consultas que exige la Ley 270 de 1996.

9. Reglas de transicion y vigencia: En relacion con la transicion normativa se propone una regla
basica que genere minimos inconvenientes y discusiones interpretativas. Por esa razon las nuevas
competencias entraran a regir para los procesos que se inicien después de un afio de promulgada
la ley. Este periodo de espera en su vigencia en materia de competencias es indispensable para
realizar todos los estudios y ajustes que requiere la estructura de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo y crear los nuevos despachos judiciales, asi como para elaborar y concretar un
programa especial de formacion para los servidores.

Igualmente, para evitar congestion judicial, los procesos que viene tramitando el Consejo de
Estado debera finalizarlos y no seran enviados a los tribunales y juzgados administrativos.

Los demas temas de orden procesal que contiene el proyecto de ley se aplicaran en forma
inmediata, de conformidad con las reglas generales de transicion normativa en materia procesal,
previstas en el articulo 40 de la Ley 153 de 1887 reformado por el articulo 624 del Codigo General
del Proceso.

VII. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Esta propuesta de revision y ajuste de algunos aspectos del procedimiento que se sigue en la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a fin de depurarlo en vista de las falencias detectadas
por los operadores juridicos de la jurisdiccion durante los mas de nueve (9) afios de implementacion
de la Ley 1437 de 2011.

Como se mostro en la exposicion de motivos, y como se ha demostrado ampliamente en los distintos
debates de control politico y audiencias que se han adelantado en la Comision Primera de la Camara
de Representantes, las estadisticas demuestran elevados indices de congestion judicial, situacion que
tiene como efecto limitar el derecho fundamental de acceso eficiente y oportuno a la administracion
de justicia.

Sibien la Ley 1437 de 2011, que reemplazo el Decreto 01 de 1984 anterior Cédigo de lo Contencioso
Administrativo, actualizo las normas que rigen la Administracion Pibica a los mandatos de la
Constitucion Politica de 1991, ademas de modernizar la jurisdiccion mediante la implementacion de
audiencias para evacuacion de los procesos judiciales, se requiere dar un paso mas a fin de mejorar

el sistema de administracion de la justicia administrativa de forma que esta sea mas eficiente en
beneficio de los derechos de los ciudadanos.

Adicionalmente, tal y como se sefialo en la exposicion de motivos, es un hecho aceptado en la
comunidad juridica y judicial que, por las competencias asignadas, hay dificultades por la sobrecarga
de asuntos que conoce el Consejo de Estado como juez de instancia, situacion que ha impedido que
ejerza contundentemente su labor de 6rgano unificador de la jurisprudencia. Por esta razon, constituye
un ¢je central de este proyecto la redistribuicion mas armoénica de las competencias entre los jueces
administrativos, tribunales administrativos y Consejo de Estado.

Por otra parte, teniendo en cuenta que entre los objetivos del proyecto, se encuentra mejorar el acceso
y la prestacion del servicio de a la justicia, asi como los resultados de los procesos administrativos en
el entendido que este constituye una materializacion del Estado de derecho, los ponentes consideran
necesario mantener los articulos que fueron incorporados en la ponencia para segundo debate en el
Senado de la Repiblica y que fueron aprobados por la plenaria de dicha Corporacion que tienen como
propésito mejorar y hacer mas expedito el proceso sancionatorio fiscal.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88 del Decreto Ley 403 de 2020, en lo no previsto en dicho
Decreto Ley, el procedimiento administrativo sancionatorio fiscal se sigue segiin lo que se establece
en la parte Primera, Titulo ITI, Capitulo IIT del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo o en las normas que lo modifiquen o sustituyan. En consecuencia, al no
estar previstos en normas especiales, los términos aplicables para las diferentes etapas del proceso
administrativo sancionatorio fiscal, son aquellos consagrados de manera general en la Ley 1437 de
2011, en sus articulos 47 y siguientes.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que uno de los aspectos fundamentales que impulsé la reforma al
control fiscal del Acto Legislativo 04 de 2019, aprobado por este mismo Congreso, fue que se
propendiera por la celeridad e inmediatez en su ejercicio, manifestindose entre otros aspectos
mediante el ejercicio de un control que podra ejercerse de manera preventiva y concomitante y que
debera realizarse mediante el seguimiento permanente al recurso piiblico en tiempo real haciendo uso
para el efecto de las tecnologias de la informacion, la articulacion con el control social y el control
interno, entre otros mecanismos, se considera necesario dar mayor celeridad a las etapas previstas en
el procedimiento administrativo sancionatorio fiscal, buscando asi, que las finalidades que lo
impulsan se puedan garantizar con una mayor prontitud, ante lo cual, se propone establecer términos
especiales y expeditos para presentar descargos, una reduccion en el periodo probatorio, para proferir
decision de primera instancia y para resolver recursos, garantizando siempre el respecto al principio
del debido proceso y los derechos de defensa y contradiccion.

Precisado lo anterior, se tiene que para el cabal cumplimiento de sus funciones constitucionales y
legales, cuando concurran las causales legalmente establecidas, los organos de control fiscal se
encuentran facultados para adelantar un proceso administrativo sancionatorio fiscal, el cual, de
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conformidad con lo previsto en el articulo 78 del Decreto Ley 403 de 2020, propende por el debido
ejercicio de la vigilancia y el control fiscal, la proteccion del patrimonio publico y el cumplimiento
de los principios constitucionales y legales del control y la gestion fiscal.

Las sanciones administrativas fiscales no tienen naturaleza disciplinaria ni indemnizatoria o
resarcitoria patrimonial, pueden concurrir con esas modalidades de responsabilidad y proceden a
titulo de imputacion de culpa o dolo.

En tal sentido, este procedimiento administrativo, mas alla de pretender una sancion propiamente
dicha, propende por dar un impulso a los ejercicios de vigilancia y control fiscal, en el desarrollo de
las diferentes auditorias sectoriales o en el marco de un proceso de responsabilidad fiscal, por lo que
se considera pertinente dar herramientas para que dicho procedimiento pueda cumplir el objetivo para
el cual fue creado.

Adicionalmente, se desarrolla a nivel normativo la “suspension provisional en el proceso
administrativo sancionatorio fiscal”, contemplando su procedencia bajo la condicion de que se
evidencien serios elementos de juicio que permitan establecer que la permanencia en el cargo, funcion
o servicio publico posibilita la interferencia del autor de la conducta en el tramite del proceso o
permite que continiie cometiéndola o que la reitere, a fin de garantizar que la sancion sea eficaz y
oportuna mediante la proteccion y salvaguarda de los elementos de prueba.

VIII. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 291 de la Ley 5" de 1992, modificado por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece
que:

El autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias
para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar [...]

El régimen de conflicto de intereses de los congresistas esta consagrado en el articulo 286 de la Ley
5* de 1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019. Asi, la citada disposicion establece:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan
el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
cényuge, compaiiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el
congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto
de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de carécter particular, que regula un sector econdmico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron financiadores de su campafia
siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El
congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores
de su campana. Dicha manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el voto
secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los congresistas
cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para todos y cada uno
de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa legislativa, conforme
al articulo 140 de la Ley 5*de 1992.

En lo que respecta a la jurisprudencia, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado sefial6 en sentencia del 28 de enero de 2020 (Radicacion namero: 11001-03-15-000-2019-
02135-01(PI)) los requisitos que deben acreditarse para que tenga lugar una violacion al régimen de
conflicto de intereses. Asi, en dicha oportunidad se indico:

A partir de las normas previamente mencionadas (C. Polt. Arts. 183 —numeral 1-, 182y 185,y
Leyes 5 de 1992 —art. 286 a 296- y 1881 de 2018 —art. 18-), la jurisprudencia reiterada de la
Sala Plena Contenciosa Administrativa del Consejo de Estado[43] —en sede de pérdida de
investidura de congresistas- ha sefialado los requisitos concurrentes que necesariamente deben
estar acreditados para la estructuracion de la causal de violacion del régimen de conflicto de
intereses, asi:

“(i) La calidad de congresista, elemento transversal y comin a todo juicio de desinvestidura,
(i) La concurrencia de un interés directo, particular y actual o inmediato en cabeza de quien es
congresista o su circulo cercano, (iii) su no manifestacion de impedimento o no haber sido
separado del conocimiento del asunto por recusacion, (iv) haber conformado el quorum o
participado el congresista en el debate o votacion del asunto y (v) que esa participacion tenga
lugar en un asunto de conocimiento funcional del congresista, cualquiera sea su naturaleza, lo
que no circunscribe la causal a las cuestiones legislativas, sino a toda materia que conforme al
ordenamiento sea de competencia del Congreso de la Republica”.

En cuanto al segundo de los mencionados elementos de la causal de pérdida de investidura en
comento, esto es “(ii) La concurrencia de un interés directo, particular y actual o inmediato en
cabeza de quien es congresista o su circulo cercano”, la jurisprudencia de esta corporacion ha
sefialado que se estructura cuando se observa: a) la existencia de un interés particular —de
cualquier orden, incluso moral- del congresista en la deliberacion o decision de un tema
especifico a cargo del Congreso; b) que efectivamente participe en la deliberacion o decision
de ese tema en especifico; ¢) que ese interés sea directo, no eventual o hipotético; d) que ademas
el interés sea actual, y e) que el beneficio recibido no sea general sino particular.

Asi las cosas, es valido concluir que, la causal de pérdida de investidura de violacion del
régimen de conflicto de intereses se presenta cuando el congresista tiene interés directo en el
asunto que se encuentra conociendo porque el mismo le afecta en forma personal, a alguno de
sus parientes en los grados indicados en la norma o, a sus socios, y plantea un enfrentamiento
entre su interés personal y el interés general que debe guiar el ejercicio de sus funciones, lo que
obliga a que aquel deba manifestar su impedimento para efectos de que este sea resuelto so
pena de incurrir en la causal de pérdida de investidura; en ese orden el conflicto de intereses es
un concepto juridico indeterminado y, debido a ello, sera el juez el que decida, en el caso
concreto, si existe fundamento suficiente para la desinvestidura solicitada.

Como se evidencia del texto anterior, uno de los requisitos sefialados por el Consejo de Estado
es la presencia de un interés directo, particular e inmediato del congresista o su circulo cercano,

el cual demanda para su configuracion que el beneficio recibido “no sea general sino
particular”.

En el caso del Proyecto de Ley que se somete a consideracion de la Plenaria de la Camara de
Representantes, a pesar de que, de llegarse a aprobar el proyecto, varias de sus disposiciones
aplicarian a procesos en curso en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, su contenido no
estd dirigido a beneficiar de manera particular a los congresistas o sus familiares, respecto de los
procesos en los que actualmente intervienen ante la referida jurisdiccion, pues la reforma a la Ley
1437 de 2011 busca beneficiar a todos los ciudadanos de manera general en condiciones de igualdad.

En linea con lo anterior, durante la discusion del proyecto de ley en la Plenaria del Senado de la
Republica se rechazaron conflictos de interés sustentados en el hecho de que en la jurisdiccion
contenciosa administrativa y en el Consejo de Estado existian procesos en los que eran parte los
honorables senadores de la Repiiblica (procesos de nulidad electoral, pérdida de investidura, entre
otros), o sus familiares.

IX.JUSTIFICACION DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS

- Enatencion a la proposicion presentada por el H.R. Juan Carlos Losada Vargas en el debate
en la Comision Primera Constitucional, por la cual se puso de presente que el proyecto de ley
incluia dos expresiones que no corresponden con las que se suelen utilizar en la técnica
legislativa, en el pliego de modificaciones se realizaran los ajustes solicitados, de acuerdo
con lo senalado por los ponentes durante la discusion.

- Se ajusta la redaccion del articulo 82 y se establece que el gobierno creara mesas de trabajo
para que asesoren y apoyen a las entidades publicas del orden nacional en la decision de los
recursos de apelacion (articulo 16 de la ponencia).

- Se realizaron ajustes de redaccion a los articulos 47A, 102, 131, 132, 157, 175, 182B, 199,
219, 241, 245, 246, 247 y 271 (articulos 4, 17, 21, 22, 32, 38, 43, 48, 55, 60, 65, 66, 67,79 y
87 de la ponencia).

- En el articulo 20, se elimina el literal i) del numeral 2° del articulo 125 dado que no hay
apelacion contra la providencia que decide la excepcion previa. La decision que es apelable
es la que ponga fin al proceso.

- Enel articulo 42 se ajusta la redaccion del articulo 182A para aclarar y simplificar los casos
en que procede la sentencia anticipada, especialmente cuando tiene lugar antes de la audiencia
inicial.

- Se propone que el articulo 45, que pretende adicionar el articulo 185A ala Ley 1437 de 2011,
contemple que la sentencia proferida en ejercicio del control automatico de legalidad sea
susceptible del recurso de apelacion, decidido por salas especiales conformadas por la
corporacion competente, precisando que en caso de que el fallo de primera instancia sea
proferido por el Consejo de Estado la apelacion sera resuelta por una sala especial diferente
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a aquella que tomo la decision. Se pretende garantizar el principio de la doble instancia

consagrado en el articulo 31 de la Constitucion Politica de Colombia.

- En el articulo 47 se ajusta el articulo 188 para aclarar la redaccion y establecer que se
condenara en costas cuando se establezca que se presentd la demanda con manifiesta carencia

de fundamento legal.

- En el articulo 48, que modifica el articulo 199, se incluye que la demanda y sus anexos
deberan ser notificada al Ministerio Publico, con el fin de garantizar su participacion en los

Procesos contenciosos.

- Alarticulo 62, que modifica el articulo 241, se le incluyen cuatro (4) paragrafos que aclaran

el efecto y tramite del recurso de apelacion y de la apelacion.

- Enelarticulo 84, se aclara el tramite de las recomendaciones que haga la comision al Consejo

Superior de la Judicatura sobre la implementacion de la reforma.

- Se incluye la derogatoria del articulo 148A de la Ley 1437 de 2011, en la medida en que
establece un tramite preferencial al Control Jurisdiccional de los Fallos con Responsabilidad
Fiscal y, habida cuenta que el presente Proyecto de Ley incorpora un Control Automatico de
Legalidad y describe el tramite de mismo, no seria aplicable lo contenido en el referido

articulo.

X. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado por la
Comisiéon Primera de la
Camara

Texto propuesto para
segundo debate ante la H.
Plenaria de Camara

Observaciones

Articulo 1. Modificase los
numerales 1 y 9 y adicionense
los numerales 10 y 11 al
articulo 5° de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 5. Derechos de las
personas ante las
autoridades. En sus relaciones
con las autoridades toda
persona tiene derecho a:

1. Presentar peticiones en
cualquiera de sus modalidades,
verbalmente, o por escrito, o

Articulo 1. Modificase
Modifiquense los numerales 1
y 9 y adiciénense los numerales
10y 11 al articulo 5° de la Ley
1437 de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 5. Derechos de las
personas ante las
autoridades. En sus relaciones
con las autoridades toda
persona tiene derecho a:

1. Presentar peticiones en
cualquiera de sus modalidades,
verbalmente, o por escrito, o

Se hace ajuste de
forma.

por cualquier otro medio
idoneo y sin necesidad de
apoderado, asi como a obtener
informacion oportuna y
orientaciéon acerca de los
requisitos que las disposiciones
vigentes exijan para tal efecto.
Las anteriores actuaciones
podran ser adelantadas o
promovidas  por  cualquier
medio tecnologico o
electronico disponible en la
entidad o integradas en medios
de acceso unificado a la
administracion publica, ain por
fuera de las horas y dias de
atencion al publico.

9. A relacionarse con las
autoridades  por  cualquier
medio tecnologico o

electronico disponible en la
entidad o integrados en medios
de acceso unificado a la
administracion piblica.

10. Identificarse ante las
autoridades a través de medios
de autenticacion digital.

11. Cualquier otro que le
reconozca la Constitucion y las
leyes.

por cualquier otro medio
idoneo y sin necesidad de
apoderado, asi como a obtener
informacion oportuna 'y
orientaciéon acerca de los
requisitos que las disposiciones
vigentes exijan para tal efecto.

Las anteriores actuaciones
podran ser adelantadas o
promovidas  por  cualquier
medio tecnologico o
electronico disponible en la
entidad o integradas en medios
de acceso unificado a la
administracion publica, atn por
fuera de las horas y dias de
atencion al publico.

9. A relacionarse con las
autoridades  por  cualquier
medio tecnologico o

electrénico disponible en la
entidad o integrados en medios
de acceso unificado a la
administracion publica.

10.  Identificarse ante las
autoridades a través de medios
de autenticacion digital.

11. Cualquier otro que le
reconozca la Constitucion y las
leyes.

Articulo 2. Modificase el
inciso 3° del articulo 39 de la
Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 39. Conflictos de

Articulo 2. Meodificase
Modifiquese el inciso 3° del
articulo 39 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 39. Conflictos de

p rativa.
Los conflictos de competencia

p rativa.
Los conflictos de competencia

Se hace ajuste de
forma.

administrativa se promoveran
de oficio o por solicitud de la

persona interesada. La
autoridad que se considere
incompetente  remitira  la

actuacion a la que estime
competente; si esta también se
declara incompetente, remitira
inmediatamente la actuacion a
la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado en
relacion con autoridades del
orden nacional o al Tribunal
Administrativo
correspondiente en relacion con
autoridades del orden
departamental,  distrital o
municipal. En caso de que el
conflicto involucre autoridades
nacionales y territoriales, o
autoridades territoriales de
distintos departamentos,
conocera la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de
Estado.

De igual manera se procedera
cuando dos autoridades
administrativas se consideren
competentes para conocer y
definir un asunto determinado.

En los dos eventos descritos se
observara el siguiente
procedimiento:  recibida la
actuaciéon en Secretaria se
comunicara por el medio mas
eficaz a las autoridades
involucradas 'y a  los
particulares interesados y se
fijara un edicto por el término
de cinco (5) dias, plazo en el
que estas podran presentar

administrativa se promoveran
de oficio o por solicitud de la

persona interesada. La
autoridad que se considere
incompetente  remitira  la

actuacion a la que estime
competente; si esta también se
declara incompetente, remitira
inmediatamente la actuacion a
la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado en
relacion con autoridades del
orden nacional o al Tribunal
Administrativo
correspondiente en relacion con
autoridades del orden
departamental,  distrital o
municipal. En caso de que el
conflicto involucre autoridades
nacionales y territoriales, o
autoridades territoriales de
distintos departamentos,
conocera la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de
Estado.

De igual manera se procedera
cuando dos autoridades
administrativas se consideren
competentes para conocer y
definir un asunto determinado.

En los dos eventos descritos se
observara el siguiente
procedimiento:  recibida la
actuacion en Secretaria se
comunicara por el medio mas
eficaz a las autoridades
involucradas y a los
particulares interesados y se
fijara un edicto por el término
de cinco (5) dias, plazo en el
que estas podran presentar

alegatos o0 consideraciones.
Vencido el anterior término, la
Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado o el
tribunal, segun el caso, decidira
dentro de los cuarenta (40) dias
siguientes. Contra esta decision
no procedera recurso alguno.

Mientras  se  resuelve el
conflicto, los términos
senalados en el articulo 14 se
suspenderan.

alegatos o0 consideraciones.
Vencido el anterior término, la
Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado o el
tribunal, segun el caso, decidira
dentro de los cuarenta (40) dias
siguientes. Contra esta decision
no procedera recurso alguno.

Mientras  se  resuelve el
conflicto, los términos
senalados en el articulo 14 se
suspenderan.

Articulo 3. Modificase el
paragrafo del articulo 47 de la
Ley 1437 de 2011 y adicionase
un paragrafo al mismo articulo,
asi:

Paragrafo 1. Las actuaciones
administrativas ~ contractuales
sancionatorias, incluyendo los
recursos, se regiran por lo
dispuesto en las normas
especiales sobre la materia.

Paragrafo 2. En los
procedimientos administrativos
sancionatorios  fiscales el
término para presentar
descargos y solicitar o aportar
pruebas sera de cinco (5) dias.

Articulo 3. Modificase
Modifiquese ¢l paragrafo del
articulo 47 de la Ley 1437 de
2011 y adieionase adicionese
un paragrafo al mismo articulo,
asi:

Paragrafo 1. Las actuaciones
administrativas  contractuales
sancionatorias, incluyendo los
recursos, se regiran por lo
dispuesto en las normas
especiales sobre la materia.

Paragrafo 2.  En los
procedimientos administrativos
sancionatorios  fiscales el
término para presentar
descargos y solicitar o aportar
pruebas sera de cinco (5) dias.

Se hace ajuste de
forma.

Articulo 4. Adicionase el
articulo 47A a la Ley 1437 de
2011, asi:

Articulo 4.
Adicionese el articulo 47A a la
Ley 1437 de 2011, asi:

Articulo 47A. Suspension | Articulo 47A. Suspension
provisional en el | provisional en el
procedimi procedimi

Se hace ajuste de
forma y redaccion.
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d rativo i io
fiscal. Durante el
procedimiento  administrativo
sancionatorio fiscal, el
funcionario que lo esté
adelantando  podra  ordenar

motivadamente la suspension
provisional ~ del  servidor
publico, sin  derecho a
remuneracion alguna, siempre
y cuando se evidencien serios
elementos de juicio que
permitan establecer que la
permanencia en el cargo,
funcion o servicio publico
posibilita la interferencia del
autor de la conducta en el
tramite del proceso o permite
que continue cometiéndola o
que la reitere.

El término de la suspension
provisional sera de un (1) mes,
prorrogable hasta en otro tanto.
En todo caso, cuando
desaparezcan los motivos que
dieron lugar a la medida, la
suspension provisional debera
ser revocada por quien la
profirio, o por el superior
funcional ~ del  funcionario
competente para dictar el fallo
de primera instancia.

El acto que decreta la
suspension provisional y las
decisiones de prorroga seran
objeto de consulta, previo a su
cumplimiento.

Para los efectos propios de la
consulta, el funcionario
competente _comunicara __la

administrativo sancionatorio
fiscal. Durante el
procedimiento  administrativo
sancionatorio fiscal, el
funcionario que lo esté
adelantando  podra  ordenar
motivadamente la suspension
provisional  del servidor
publico, sin  derecho a
remuneracion alguna, siempre
y cuando se evidencien serios
elementos de juicio que
permitan establecer que la
permanencia en el cargo,
funcion o servicio publico
posibilita la interferencia del
autor de la conducta en el
tramite del proceso o permite
que continfie cometiéndola o
que la reitere.

El término de la suspension
provisional sera de un (1) mes,
prorrogable hasta en otro tanto.
En todo caso, cuando
desaparezcan los motivos que
dieron lugar a la medida, la
suspension provisional debera
ser revocada por quien la
profirio, o por el superior
funcional ~ del  funcionario
competente para dictar el fallo
de primera instancia.

El acto que decreta la
suspension provisional y las
decisiones de prorroga seran
objeto de consulta, previo a su
cumplimiento.

Para los efectos propios de la
consulta, el funcionario
competente comunicara _la

decision al afectado, quien
contara con tres (3) dias para
presentar alegaciones en su
favor y las pruebas en las que se
sustente. Vencido el término
anterior, se remitira de
inmediato el proceso al
superior, quien contara con diez
(10) dias para decidir sobre su
procedencia o modificacion. En
todo caso, en sede de consulta
no podra agravarse la medida
provisional impuesta.

Cuando la sancién impuesta
fuere de suspension, para su
cumplimiento se tendrd en
cuenta el lapso cumplido de la
suspension provisional.

Paragrafo 1. Quien hubiere
sido suspendido
provisionalmente sera
reintegrado a su cargo o funcion
y tendra derecho al
reconocimiento y pago de la
remuneracion  dejada  de
percibir durante el periodo de
suspension, cuando el
procedimiento administrativo
sancionatorio fiscal termine o
sea archivado sin imposicion de
sancion.

No obstante, la suspension del
pago de la remuneracion,
subsistira a cargo de la entidad
la obligacion de hacer los
aportes a la seguridad social y
los parafiscales respectivos.

Paragrafo 2. La facultad
prevista en el presente articulo

decision al afectado, quien
contara con tres (3) dias para
presentar alegaciones en su
favor y las pruebas en las que se
sustente. Vencido el término
anterior, se remitira de
inmediato el proceso al
superior, quien contara con diez
(10) dias para decidir sobre su
procedencia o modificacion. En
todo caso, en sede de consulta
no podra agravarse la medida
provisional impuesta.

Cuando la sancién impuesta
fuere de suspension, para su
cumplimiento se tendrd en
cuenta el lapso cumplido de la
suspension provisional.

Paragrafo 1. Quien hubiere
sido suspendido
provisionalmente sera
reintegrado a su cargo o funcion
y tendra derecho al
reconocimiento y pago de la
remuneracion  dejada  de
percibir durante el periodo de
suspension, cuando el
procedimiento  administrativo
sancionatorio fiscal termine o
sea archivado sin imposicion de
sancion.

No obstante; la suspension del
pago de la remuneracion,
subsistira a cargo de la entidad
la obligacion de hacer los
aportes a la seguridad social y
los parafiscales respectivos.

Paragrafo 2. La facultad
prevista en el presente articulo

sera ejercida exclusivamente
por la Contraloria General de la
Republica.

sera ejercida exclusivamente
por la Contraloria General de la
Republica.

Articulo 5. Adicionase un
paragrafo al articulo 48 de la
Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Paragrafo. En los
procedimientos administrativos
sancionatorios  fiscales el
término para la practica de
pruebas no sera mayor a diez
(10) dias, si fueran tres (3) o
mas investigados o se deban
practicar en el exterior podra
ser hasta de treinta (30) dias. El
traslado al investigado sera por
cinco (5) dias.

Articulo 5.——Adiciénase
Adiciénese un paragrafo al
articulo 48 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Paragrafo. En los
procedimientos administrativos
sancionatorios  fiscales el
término para la practica de
pruebas no sera mayor a diez
(10) dias, si fueran tres (3) o
mas investigados o se deban
practicar en el exterior podra
ser hasta de treinta (30) dias. El
traslado al investigado sera por
cinco (5) dias.

Se hace ajuste de
forma.

Articulo 6. Adiciénase un
paragrafo al articulo 49 de la
Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Paragrafo. En los
procedimientos administrativos
sancionatorios  fiscales  se
proferira el acto administrativo
definitivo dentro de los quince
(15) dias siguientes a la
presentacion de los alegatos.

Los términos dispuestos para el
procedimiento  administrativo
sancionatorio fiscal ~deberan
cumplirse oportunamente  so
pena de las  sanciones
disciplinarias a las que haya
lugar.

Articulo 6.—Adieiénase
Adiciénese un paragrafo al
articulo 49 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Paragrafo. En los
procedimientos administrativos
sancionatorios  fiscales  se
proferira el acto administrativo
definitivo dentro de los quince
(15) dias siguientes a la
presentacion de los alegatos.

Los términos dispuestos para el
procedimiento  administrativo
sancionatorio fiscal deberan
cumplirse oportunamente so
pena de las  sanciones
disciplinarias a las que haya
lugar.

Se hace ajuste de
forma.

Articulo 7. Adicidnese el
articulo 49A a la Ley 1437 de
2011, asi:

Articulo 49A. Recursos en el

Articulo 7. Adicidnese el
articulo 49A a la Ley 1437 de
2011, asi:

Articulo 49A. Recursos en el

procedimiento procedimiento
rativo i io rativo i io
fiscal. Contra las decisiones | fiscal. Contra las decisiones

que imponen una sancion fiscal
proceden los recursos de
reposicion, apelacion y queja.
Los recursos de reposicion y
apelacion se podran interponer
y sustentar dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la
notificacion de la respectiva
decision al interesado.

El recurso de reposicion debera
resolverse dentro de los quince
(15) dias siguientes a su
interposicion.  Cuando  se
interponga recurso de apelacion
el funcionario competente lo

concedera en el efecto
suspensivo y enviara el
expediente al superior

funcional o jerarquico segun el
caso, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a su
interposicion o a la Wltima
notificacion del acto que
resuelve el recurso  de
reposicion, si a ello hubiere
lugar.

El recurso de apelacion contra
el acto administrativo que
impone sancion debera ser
decidido, en un término de tres
(3) meses contados a partir de
su debida 'y  oportuna
interposicion. Si los recursos no

que imponen una sancion fiscal
proceden los recursos de
reposicion, apelacion y queja.
Los recursos de reposicion y
apelacion se podran interponer
y sustentar dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la
notificacion de la respectiva
decision al interesado.

El recurso de reposicion debera
resolverse dentro de los quince
(15) dias siguientes a su
interposicion.  Cuando  se
interponga recurso de apelacion
el funcionario competente lo

concedera en el efecto
suspensivo y enviara el
expediente al superior

funcional o jerarquico segun el
caso, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a su
interposicion o a la ultima
notificacion del acto que
resuelve el recurso  de
reposicion, si a ello hubiere
lugar.

El recurso de apelacion contra
el acto administrativo que
impone sancion debera ser
decidido, en un término de tres
(3) meses contados a partir de
su debida 'y  oportuna
interposicion. Si los recursos no

Sin modificaciones
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se deciden en el término fijado
en esta disposicion, se
entenderan fallados a favor del
recurrente.

Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de la
decision que niega el recurso de
apelacion, se podra interponer y
sustentar el recurso de queja. Si
no se hiciere oportunamente, se
rechazara.

Paragrafo. Contra las
decisiones de simple tramite no
procede recurso alguno

se deciden en el término fijado
en esta disposicion, se
entenderan fallados a favor del
recurrente.

Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de la
decision que niega el recurso de
apelacion, se podra interponer y
sustentar el recurso de queja. Si
no se hiciere oportunamente, se
rechazara.

Paragrafo. Contra las
decisiones de simple tramite no
procede recurso alguno

por parte de las personas y
entidades publicas. El
ministerio  garantizara  las
condiciones de acceso a las
autoridades para las personas
que no puedan acceder a ellos.

uso de los medios electronicos
por parte de las personas y
entidades publicas. El
ministerio  garantizara  las
condiciones de acceso a las
autoridades para las personas
que no puedan acceder a ellos.

Articulo 8. Adicionase a la Ley
1437 de 2011 el articulo 53A, el
cual sera del siguiente tenor:

Articulo 53A. Uso de medios
electronicos.  Cuando las
autoridades habiliten canales
digitales para comunicarse
entre ellas, tienen el deber de
utilizar este medio en el
ejercicio de sus competencias.

Las personas naturales y
juridicas podran hacer uso de
los canales digitales cuando asi
lo disponga el proceso, tramite
o procedimiento.

El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las
Comunicaciones, podré a través
de reglamento establecer para
cuales procedimientos, tramites
o servicios sera obligatorio el
uso de los medios electronicos

Articulo 8. Adieiénase
Adicionese a la Ley 1437 de
2011 el articulo 53A, el cual
sera del siguiente tenor:

Articulo 53A. Uso de medios
electronicos. Cuando las
autoridades habiliten canales
digitales para comunicarse
entre ellas, tienen el deber de
utilizar este medio en el
ejercicio de sus competencias.

Las personas naturales y
juridicas podran hacer uso de
los canales digitales cuando asi
lo disponga el proceso, tramite
o procedimiento.

El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las
Comunicaciones, podra a través
de reglamento establecer para
cuales procedimientos, tramites
o servicios serd obligatorio el

Se hace ajuste de
forma.

Articulo 9. Modificanse los
incisos primero y segundo del
articulo 54 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 54. Registro para el
uso de medios electrénicos.
Toda persona tiene el derecho
de actuar ante las autoridades
utilizando medios electronicos,
caso en el cual debera realizar
un registro previo como usuario
ante la autoridad competente. Si
asi lo hace, las autoridades
continuaran la actuacién por
este medio.

Las peticiones de informacion y
consulta hechas a través de
medios electrénicos no
requeriran del referido registro
y podran ser atendidas por la
misma via.

El registro del que trata el
presente articulo debera
contemplar el Régimen General

Articulo  9.— Medificanse
Modifiquense los incisos
primero y segundo del articulo
54 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 54. Registro para el
uso de medios electrénicos.
Toda persona tiene el derecho
de actuar ante las autoridades
utilizando medios electronicos,
caso en el cual debera realizar
un registro previo como usuario
ante la autoridad competente. Si
asi lo hace, las autoridades
continuaran la actuacion por
este medio.

Las peticiones de informacion y
consulta hechas a través de
medios electronicos no
requeriran del referido registro
y podran ser atendidas por la
misma via.

El registro del que trata el
presente  articulo  debera

Se hace modificacion
de forma

de  Proteccion de Datos | contemplar el Régimen General
Personales. de Proteccion de Datos
Personales.
Articulo 10. Modificase el | Articulo  10.  Medifiease | Se hace ajuste de

articulo 56 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Modifiquese el articulo 56 de

forma.

Articulo 56. Notificacién
electronica. Las autoridades
podran notificar sus actos a
través de medios electronicos,
siempre que el administrado
haya aceptado este medio de
notificacion.

Sin  embargo, durante el
desarrollo de la actuacion el
interesado podra solicitar a la
autoridad que las notificaciones
sucesivas no se realicen por
medios electronicos, sino de
conformidad con los otros
medios previstos en el Capitulo
Quinto del presente Titulo, a
menos que el uso de medios
electronicos sea obligatorio en
los términos del inciso tercero
del articulo 53A del presente
titulo.

Las notificaciones por medios
electronicos se practicaran a
través  del  servicio de
notificaciones que ofrezca la
sede electronica de la autoridad.

Los interesados podran acceder
a las notificaciones en el portal
tnico del Estado, que
funcionara como un portal de
acceso.

La notificacion quedara surtida
a partir de la fecha y hora en que
el administrado acceda a la
misma, hecho que debera ser
certificado por la
administracion.

la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 56. Notificacion
electronica. Las autoridades
podran notificar sus actos a
través de medios electronicos,
siempre que el administrado
haya aceptado este medio de
notificacion.

Sin  embargo, durante el
desarrollo de la actuacion el
interesado podra solicitar a la
autoridad que las notificaciones
sucesivas no se realicen por
medios electronicos, sino de
conformidad con los otros
medios previstos en el Capitulo
Quinto del presente Titulo, a
menos que el uso de medios
electronicos sea obligatorio en
los términos del inciso tercero
del articulo 53A del presente
titulo.

Las notificaciones por medios
electronicos se practicaran a
través  del  servicio  de
notificaciones que ofrezca la
sede electronica de la autoridad.

Los interesados podran acceder
a las notificaciones en el portal
tnico del  Estado, que
funcionara como un portal de
acceso.

La notificacion quedara surtida
a partir de la fecha y hora en que
el administrado acceda a la
misma, hecho que debera ser

certificado por la
administracion.

Articulo 11. Modificase el
articulo 59 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedard asi:

Articulo  59.  Expediente
electrénico. El  expediente
electronico es el conjunto de
documentos electronicos
correspondientes a un
procedimiento administrativo,
cualquiera que sea el tipo de
informacion que contengan. El
expediente electronico debera

garantizar  condiciones  de
autenticidad,  integridad y
disponibilidad.

La autoridad respectiva
garantizara la seguridad digital
del expediente y el
cumplimiento de los requisitos
de archivo y conservacion en
medios electronicos, de
conformidad con la ley.

Las entidades que tramiten
procesos a través de expediente

electronico trabajaran
coordinadamente  para  la
optimizacion de estos, su
interoperabilidad y el

cumplimiento de estandares

Articulo  11.  Medificase
Modifiquese el articulo 59 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 59. Expediente
electronico. El  expediente
electronico es el conjunto de
documentos electronicos
correspondientes a un
procedimiento administrativo,
cualquiera que sea el tipo de
informacion que contengan. El
expediente electronico debera

garantizar  condiciones  de
autenticidad,  integridad 'y
disponibilidad.

La autoridad respectiva
garantizara la seguridad digital
del expediente y el
cumplimiento de los requisitos
de archivo y conservacion en
medios electronicos, de
conformidad con la ley.

Las entidades que tramiten
procesos a través de expediente

electronico trabajaran
coordinadamente ~ para la
optimizaciéon de estos, su
interoperabilidad y el

Se hace ajuste de
forma.

homogéneos de gestion | cumplimiento de estandares
documental. homogéneos de  gestion
documental.
Articulo 12. Modificase el | Articulo  12.  Medifiease | Se hace ajuste de

articulo 60 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Modifiquese el articulo 60 de

forma.
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Articulo 60. Sede electrénica.
Se  entiende  por  sede
electronica, la direccion
electronica oficial de
titularidad, administracion y

gestion de cada autoridad
competente, dotada de las
medidas juridicas,

organizativas y técnicas que
garanticen calidad, seguridad,
disponibilidad, accesibilidad,
neutralidad e interoperabilidad
de la informacion y de los
servicios, de acuerdo con los
estandares que defina el
Gobierno nacional.

Toda autoridad debera tener al

la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 60. Sede electrénica.

Se  entiende  por  sede
electronica, la direccion
electronica oficial de
titularidad, administracién y
gestion de cada autoridad
competente, dotada de las
medidas juridicas,

organizativas y técnicas que
garanticen calidad, seguridad,
disponibilidad, accesibilidad,
neutralidad e interoperabilidad
de la informacion y de los
servicios, de acuerdo con los
estandares que defina el
Gobierno nacional.

menos una direccion
electronica. Toda autoridad debera tener al
menos una direccion
electronica.
Articulo 13. Adiciénase a la | Articulo 13.—Adieiénase | Se hace ajuste de

Ley 1437 de 2011 el articulo
60A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 60A. Sede
electrénica compartida. La
sede electronica compartida
serd el Portal Unico del Estado
colombiano a través de la cual
la ciudadania accedera a los
contenidos,  procedimientos,
servicios y tramites disponibles
por las autoridades. La
titularidad, gestion y
administracion de la sede
electronica compartida sera del
Estado colombiano, a través del
Ministerio de Tecnologias de la

Adiciénese a la Ley 1437 de
2011 el articulo 60A, el cual
sera del siguiente tenor:

Articulo 60A. Sede
electrénica compartida. La
sede electronica compartida
serd el Portal Unico del Estado
colombiano a través de la cual
la ciudadania accedera a los
contenidos,  procedimientos,
servicios y tramites disponibles
por las autoridades. La
titularidad, gestion y
administracion de la sede
electronica compartida sera del
Estado colombiano, a través del
Ministerio de Tecnologias de la

forma.

Informacién y las
Comunicaciones.

Toda autoridad debera integrar
su direccion electronica oficial
a la  sede eclectronica
compartida, acogiendo los
lineamientos de integracion que
expida el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones.

La sede electronica compartida
debera garantizar las
condiciones de  calidad,
seguridad, disponibilidad,
accesibilidad, neutralidad e
interoperabilidad. Las
autoridades usuarias de la sede
electronica compartida seran
responsables de la integridad,
confidencialidad, autenticidad
y actualizacion de la
informacion y de la
disponibilidad de los servicios
ofrecidos por este medio.

Informacion y las
Comunicaciones.

Toda autoridad debera integrar
su direccion electronica oficial
a la  sede eclectronica
compartida, acogiendo los
lineamientos de integracion que
expida el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones.

La sede electronica compartida
debera garantizar las
condiciones de calidad,
seguridad, disponibilidad,
accesibilidad, neutralidad e
interoperabilidad. Las
autoridades usuarias de la sede
electronica compartida seran
responsables de la integridad,
confidencialidad, autenticidad
y  actualizacion de la
informacion y de la
disponibilidad de los servicios
ofrecidos por este medio.

Articulo 14. Modificase el
articulo 61 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 61. Recepcién de
documentos electronicos por
parte de las autoridades. Para
la recepcion de documentos
electronicos dentro de una
actuacion administrativa, las
autoridades deberan contar con
un registro electronico de
documentos, ademas de:

1. Llevar un estricto control y
relacién de los documentos

Articulo 14,  Modificase
Modifiquese el articulo 61 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 61. Recepcion de
documentos electrénicos por
parte de las autoridades. Para
la recepcion de documentos
electronicos dentro de una
actuacion administrativa, las
autoridades deberan contar con
un registro electronico de
documentos, ademas de:

Se hace ajuste de
forma.

electronicos enviados y
recibidos en los sistemas de
informacién, a través de los
diversos canales, incluyendo la
fecha y hora de recepcion.

2. Mantener los sistemas de
informacién con capacidad
suficiente y contar con las
medidas adecuadas de
proteccion de la informacion,
de los datos y en general de
seguridad digital.

3. Emitir y enviar un mensaje
acusando el recibo o salida de
las comunicaciones indicando
la fecha de esta y el nimero de
radicado asignado.

1. Llevar un estricto control y
relacion de los documentos
electronicos enviados y
recibidos en los sistemas de
informacion, a través de los
diversos canales, incluyendo la
fecha y hora de recepcion.

2. Mantener los sistemas de
informacion con capacidad
suficiente y contar con las
medidas adecuadas de
proteccion de la informacion,
de los datos y en general de
seguridad digital.

3. Emitir y enviar un mensaje
acusando el recibo o salida de
las comunicaciones indicando
la fecha de esta y el nimero de
radicado asignado.

Articulo 15. Modificase el
articulo 65 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo  65. Deber de
publicacion de los actos
administrativos de caracter
general. Los actos
administrativos de  caracter
general no seran obligatorios
mientras no hayan sido
publicados en el Diario Oficial
o en las gacetas territoriales,
segun el caso.

Cuando se trate de actos
administrativos electronicos a
que se refiere el articulo 57 de
esta Ley, se deberan publicar en
el Diario Oficial o gaceta
territorial  conservando  las

Articulo  15.  Medificase
Modifiquese el articulo 65 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo  65. Deber de
publicacion de los actos
administrativos de caracter
general. Los actos
administrativos de  caracter
general no seran obligatorios
mientras no hayan sido
publicados en el Diario Oficial
o en las gacetas territoriales,
segtin el caso.

Cuando se trate de actos
administrativos electronicos a
que se refiere el articulo 57 de
esta Ley, se deberan publicar en
el Diario Oficial o gaceta

Se hace ajuste de
forma.

garantias de  autenticidad,
integridad y disponibilidad.

Las entidades de la
administracion ~ central y
descentralizada de los entes
territoriales que no cuenten con
un oOrgano oficial de publicidad
podran divulgar esos actos
mediante la fijacion de avisos,
la distribucion de volantes, la
insercion en otros medios, la
publicacion en la péagina
electronica, o cualquier canal
digital habilitado por la entidad,
o por bando, en tanto estos
medios  garanticen amplia
divulgacion.

Las decisiones que pongan
término a una actuacion
administrativa iniciada con una
peticion de interés general se
comunicaran por cualquier
medio eficaz.

En caso de fuerza mayor que
impida la publicacién en el
Diario Oficial, el Gobierno
nacional podréa disponer que la
misma se haga a través de un
medio masivo de comunicacion
eficaz.

Paragrafo. También deberan
publicarse  los actos de
nombramiento y los actos de
eleccion distintos a los de voto
popular.

territorial ~ conservando las
garantias de  autenticidad,
integridad y disponibilidad.

Las entidades de la
administracion ~ central y
descentralizada de los entes
territoriales que no cuenten con
un 6rgano oficial de publicidad
podran divulgar esos actos
mediante la fijacion de avisos,
la distribucion de volantes, la
insercion en otros medios, la
publicacion en la pagina
electronica, o cualquier canal
digital habilitado por la entidad,
o por bando, en tanto estos
medios  garanticen  amplia
divulgacion.

Las decisiones que pongan
término a una actuacion
administrativa iniciada con una
peticion de interés general se
comunicaran  por cualquier
medio eficaz.

En caso de fuerza mayor que
impida la publicacién en el
Diario Oficial, el Gobierno
nacional podra disponer que la
misma se haga a través de un
medio masivo de comunicacion
eficaz.

Paragrafo. También deberan
publicarse  los actos de
nombramiento y los actos de
eleccion distintos a los de voto
popular.

Articulo 16.  Adicionese el
siguiente inciso al articulo 82
de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 16. Adicionese el
siguiente inciso al articulo 82
de la Ley 1437 de 2011.

Se ajusta la redaccion
del articulo y se
establece que el
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El Gobierno Nacional podra
crear grupos de trabajo por cada

sector  administrativo, con
caracter temporal o
permanente, para revisar y
aprobar o  improbar los

proyectos de decision de los
recursos de apelacion
interpuestos contra los actos
administrativos proferidos por
las entidades adscritas 'y
vinculadas para los casos en los
que en la  respectiva
reglamentacion  se  estime
procedente la aplicacion de este
mecanismo. Las entidades
territoriales de conformidad
con el reglamento podran dar
aplicacion a lo previsto en el
presente inciso.

El Gobierno Nacional podra

crear grupes mesas de trabajo
v B

por-eada—sector

con  caracter
permanente,
P

ativo.
temporal o
pe b } Y
aprooal %
proyeetos—de con funcionarios
de distintas entidades
publicas, para apovarlas y
asesorarlas en la decision de
los recursos de apelacion
interpuestos contra los actos
administrativos proferidos por

las entidades adseritas—y
1 lad: 1 1
]
e e P a
f i L
d la-aplicacién-de-est

i i
meeanismo-del orden nacional
de acuerdo con la

reglamenta que para_el
efecto se expida. Las entidades
territoriales de conformidad
con el reglamento podran dar
aplicacion a lo previsto en el
presente inciso.

El apovo v asesoramiento de
las mesas de trabajo no es
vinculante para el
funcionario que resuelve el
recurso de apelacion.

Articulo 17. Modifiquese el
articulo 102 de la Ley 1437 de
2011, asi:

Articulo 102. Extension de la
jurisprudencia del Consejo
de Estado a terceros por parte
de las autoridades. Las
autoridades deberan extender
los efectos de una sentencia de

gobierno creara
mesas de trabajo para
que  asesoren y
apoyen a las
entidades  publicas
del orden nacional en
la decision de los
recursos de
apelacion.

Articulo 17. Modifiquese el
articulo 102 de la Ley 1437 de
2011, asi:

Articulo 102. Extension de la
jurisprudencia del Consejo de
Estado a terceros por parte de
las autoridades. Las
autoridades deberan extender
los efectos de una sentencia de

Se ajusta redaccion.

unificacion jurisprudencial
dictada por el Consejo de
Estado, en la que se haya
reconocido un derecho, a
quienes lo soliciten y acrediten
los mismos supuestos facticos y
juridicos.

Para tal efecto el interesado
presentara peticion ante la
autoridad legalmente
competente para reconocer el

derecho, siempre que la
pretension judicial no haya
caducado.  Dicha  peticion
contendra, ademas de los
requisitos  generales,  los
siguientes:

1. Justificacion razonada que
evidencie que el peticionario se
encuentra en la misma situacion
de hecho y de derecho en la que
se encontraba el demandante al
cual se le reconocio el derecho
en la sentencia de unificacién
invocada.

2. Las pruebas que tenga en su
poder, enunciando las que
reposen en los archivos de la
entidad, asi como las que haria
valer si hubiere necesidad de ir
a un proceso.

3. La referencia de la sentencia
de unificacion que invoca a su
favor.

Si se hubiere formulado una
peticion anterior con el mismo
proposito sin haber solicitado la
extension de la jurisprudencia,

unificacion jurisprudencial
dictada por el Consejo de
Estado, en la que se haya
reconocido un derecho, a
quienes lo soliciten y acrediten
los mismos supuestos facticos y
juridicos.

Para tal efecto el interesado
presentara peticion ante la
autoridad legalmente
competente para reconocer el

derecho, siempre que la
pretension judicial no haya
caducado.  Dicha  peticién
contendra, ademas de los
requisitos  generales,  los
siguientes:

1. Justificacion razonada que
evidencie que el peticionario se
encuentra en la misma situacion
de hecho y de derecho en la que
se encontraba el demandante al
cual se le reconocio el derecho
en la sentencia de unificacion
invocada.

2. Las pruebas que tenga en su
poder, enunciando las que
reposen en los archivos de la
entidad, asi como las que haria
valer si hubiere necesidad de ir
aun proceso.

3. La referencia de la sentencia
de unificacion que invoca a su
favor.

Si se hubiere formulado una
peticion anterior con el mismo
proposito sin haber solicitado la
extension de la jurisprudencia,

el interesado debera indicarlo
asi, caso en el cual, al
resolverse la  solicitud de
extension, se entendera resuelta
la primera solicitud.

La autoridad decidira con
fundamento en las
disposiciones constitucionales,
legales y  reglamentarias
aplicables y teniendo en cuenta
la interpretacion que de ellas se
hizo en la sentencia de
unificacion invocada, asi como
los demas elementos juridicos
que regulen el fondo de la
peticion y el cumplimiento de
todos los presupuestos para que
ella sea procedente.

Esta decision se adoptara
dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcion, y las
autoridades podran negar la
peticion con fundamento en las
siguientes consideraciones:

1. Exponiendo las razones por
las cuales considera que la
decision no puede adoptarse sin
que se surta un periodo
probatorio en el cual tenga la
oportunidad de solicitar las
pruebas para demostrar que el
demandante carece del derecho
invocado. En tal caso estard
obligada a enunciar cuales son
tales medios de prueba y a
sustentar de forma clara lo
indispensable que resultan los
medios probatorios ya
mencionados.

el interesado debera indicarlo
asi, caso en el cual, al resolverse
la solicitud de extension, se
entendera resuelta la primera
solicitud.

La autoridad decidira con

fundamento en las
disposiciones constitucionales,
legales y  reglamentarias

aplicables y teniendo en cuenta
la interpretacion que de ellas se
hizo en la sentencia de
unificacion invocada, asi como
los demas elementos juridicos
que regulen el fondo de la
peticion y el cumplimiento de
todos los presupuestos para que
ella sea procedente.

Esta decision se adoptara
dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcion, y las
autoridades_podran negar la
peticion con fundamento en las
siguientes consideraciones:

1. Exponiendo las razones por
las cuales considera que la
decision no puede adoptarse sin
que se surta un periodo
probatorio en el cual tenga la
oportunidad de solicitar las
pruebas para demostrar que el
demandante carece del derecho
invocado. En tal caso estara
obligada a enunciar cuales son
tales medios de prueba y a
sustentar de forma clara lo
indispensable que resultan los
medios probatorios ya
mencionados.

2. Exponiendo las razones por
las cuales estima que la
situacion del solicitante es
distinta a la resuelta en la
sentencia  de  unificacion
invocada y no es procedente la
extension de sus efectos.

Contra el acto que reconoce el
derecho no proceden los
recursos administrativos
correspondientes, sin perjuicio
del control jurisdiccional a que
hubiere lugar. Si se niega total
o parcialmente la peticion de
extension de la jurisprudencia o
la autoridad guarda silencio
sobre ella, no habra tampoco
lugar a recursos administrativos
ni a control jurisdiccional
respecto de lo negado. En estos
casos, el solicitante podra
acudir dentro de los treinta (30)
dias siguientes ante el Consejo
de Estado en los términos del
articulo 269 de este Codigo.

La solicitud de extension de la
jurisprudencia  suspende los
términos para la presentacion
de la demanda que procediere
ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

Los  términos  para la
presentacion de la demanda en
los casos anteriormente
sefialados se reanudaran al
vencimiento del plazo de treinta
(30) dias establecidos para
acudir ante el Consejo de
Estado cuando el interesado
decidiere no hacerlo o, en su

2. Exponiendo las razones por

las cuales estima que la
situacion del solicitante es
distinta a la resuelta en la

sentencia  de  unificacion
invocada y no es procedente la
extension de sus efectos.

Contra el acto que reconoce el
derecho no proceden los
recursos administrativos
correspondientes, sin perjuicio
del control jurisdiccional a que
hubiere lugar. Si se niega total
o parcialmente la peticion de
extension de la jurisprudencia o
la autoridad guarda silencio
sobre ella, no habra tampoco
lugar a recursos administrativos
ni a control jurisdiccional
respecto de lo negado. En estos
casos, el solicitante podra
acudir dentro de los treinta (30)
dias siguientes ante el Consejo
de Estado en los términos del
articulo 269 de este Codigo.

La solicitud de extension de la
jurisprudencia suspende los
términos para la presentacion
de la demanda que procediere
ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

Los  términos  para la
presentacion de la demanda en
los casos anteriormente
sefialados se reanudaran al
vencimiento del plazo de treinta
(30) dias establecidos para
acudir ante el Consejo de
Estado cuando el interesado
decidiere no hacerlo o, en su
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caso, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 269 de
este Codigo.

caso, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 269 de
este Codigo.

Articulo 18. Modificanse los
numerales 3 y 4 del articulo
111 delaLey 1437 de 2011, los
cuales quedaran asi:

3. Dictar auto o sentencia de
unificacion en los asuntos
indicados en el articulo 271 de
este codigo.

4. Requerir a los tribunales el
envio de determinados asuntos
que estén conociendo en
segunda instancia con el fin de
unificar jurisprudencia en los
términos del articulo 271 de
este codigo.

Articulo 18. Medifieanse
Modifiquense los numerales 3
y 4 del articulo 111 de la Ley
1437 de 2011, los cuales
quedaran asi:

3. Dictar auto o sentencia de
unificacion en los asuntos
indicados en el articulo 271 de
este codigo.

4. Requerir a los tribunales el
envio de determinados asuntos
que estén conociendo en
segunda instancia con el fin de
unificar jurisprudencia en los
términos del articulo 271 de
este codigo.

Se hace ajuste de
forma.

Articulo 19. Modificanse el
inciso primero y los numerales
7y 10 del articulo 112 de la Ley
1437 de 2011, los cuales
quedaran asi:

Articulo 112. Integracién y
funciones de la Sala de
Consulta y Servicio Civil. La
Sala de Consulta y Servicio
Civil  cumplirda  funciones
separadas de las funciones
jurisdiccionales y actuard en
forma auténoma como cuerpo

Articulo  19. Medifieanse
Modifiquense el inciso
primero y los numerales 7'y 10
del articulo 112 de la Ley 1437
de 2011, los cuales quedaran
asi:

Articulo 112. Integracién y
funciones de la Sala de
Consulta y Servicio Civil. La
Sala de Consulta y Servicio
Civil  cumplira  funciones
separadas de las funciones
jurisdiccionales y actuard en

Se hace modificacion
de forma.

7. Emitir concepto, a peticion
del Gobierno nacional o de la
Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, en relacion
con las controversias juridicas
que se presenten  entre
entidades publicas del orden
nacional, o entre estas y
entidades del orden territorial,
con el fin de precaver un
eventual litigio o poner fin a
uno existente. El concepto
emitido por la Sala no esta
sujeto a recurso alguno.

Cuando la solicitud no haya
sido presentada por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica
del  Estado, esta podra
intervenir en el tramite del
concepto.

La solicitud de concepto
suspendera todos los términos
legales, incluida la caducidad
del respectivo medio de control
y la prescripcion, hasta el dia
siguiente a la fecha de
comunicacion del concepto.

En el evento en que se haya
interpuesto demanda por la
controversia juridica base del
concepto, dentro de los dos (2)
dias siguientes a la radicacion
de la solicitud, las entidades
parte del proceso judicial o la

integrada  por
Magistrados.

cuatro  (4)

7. Emitir concepto, a peticion
del Gobierno nacional o de la
Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, en relacion
con las controversias juridicas
que se presenten  entre
entidades publicas del orden
nacional, o entre estas y
entidades del orden territorial,
con el fin de precaver un
eventual litigio o poner fin a
uno existente. El concepto
emitido por la Sala no esta
sujeto a recurso alguno.

Cuando la solicitud no haya
sido presentada por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica
del  Estado, esta podra
intervenir en el tramite del
concepto.

La solicitud de concepto
suspendera todos los términos
legales, incluida la caducidad
del respectivo medio de control
y la prescripcion, hasta el dia
siguiente a la fecha de
comunicacion del concepto.

En el evento en que se haya
interpuesto demanda por la
controversia juridica base del
concepto, dentro de los dos (2)
dias siguientes a la radicacion

supremo consultivo del | forma auténoma como cuerpo ! ¢ en -
gobierno en  asuntos de | supremo  consultivo  del Agencia Nacional de Defensa | de la solicitud, las entidades
administracion. Estara | gobierno en  asuntos  de Juridica del Estado deberan | parte del proceso judicial o la
integrada por cuatro (4) | administracion. Estara comunicar al juez o magistrado | Agencia Nacional de Defensa
Magistrados. ponente que se solicito | Juridica del Estado deberan
concepto a la Sala. La | comunicar al juez o magistrado
comunic,ad(:m, suspenderd ¢l | ponente  que se  solicitd los noventa (90)  dias | necesaria, la Sala emitira el
proceso judicial. concep_to ”a la Sala.' La siguientes. No obstante, este | concepto solicitado dentro de
- ., | comunmcacion suspenderé el plazo podra prorrogarse hasta | los noventa (90) dias siguientes.
El ejercicio de la funcion esta | proceso judicial.

sometido a las
reglas:

siguientes

a) El escrito que contenga la
solicitud debera relacionar, de
forma clara y completa, los
hechos que dan origen a la
controversia, y acompafiarse de
los documentos que se estimen
pertinentes. Asimismo, deberan
precisarse los asuntos de puro
derecho  objeto de la
discrepancia, en relacion con
los cuales se pida el concepto.

b) El consejero ponente
convocard audiencia a las
entidades involucradas, a la
Agencia Nacional de Defensa

Juridica del Estado y al
Ministerio Publico para que se
pronuncien sobre la

controversia juridica sometida
a consulta y aporten las pruebas
documentales que  estimen
procedentes.

¢) Para el ejercicio de la funcion
prevista en este numeral, el
consejero  ponente  podra
decretar  pruebas en los
términos dispuestos en este
codigo.

d) Una vez cumplido el
procedimiento anterior y se
cuente con toda la informacion
necesaria, la Sala emitira el
concepto solicitado dentro de

El gjercicio de la funcién esta
sometido a las siguientes
reglas:

a) El escrito que contenga la
solicitud debera relacionar, de
forma clara y completa, los
hechos que dan origen a la
controversia, y acompafiarse de
los documentos que se estimen
pertinentes. Asimismo, deberan
precisarse los asuntos de puro
derecho objeto de la
discrepancia, en relacion con
los cuales se pida el concepto.

b) El consejero ponente
convocara audiencia a las
entidades involucradas, a la
Agencia Nacional de Defensa

Juridica del Estado y al
Ministerio Piblico para que se
pronuncien sobre la

controversia juridica sometida a
consulta y aporten las pruebas
documentales que estimen
procedentes.

c) Para el ejercicio de la funcion
prevista en este numeral, el
consejero  ponente  podra
decretar  pruebas en los
términos dispuestos en este
codigo.

d) Una vez cumplido el
procedimiento anterior y se
cuente con toda la informacion

por treinta (30) dias mas, de
oficio o a peticion de la
Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, en el
evento de presentarse hechos
sobrevinientes o no conocidos
por la Sala en el tramite del
concepto.

10. Resolver los conflictos de
competencias administrativas
entre organismos del orden
nacional o entre tales
organismos y una entidad
territorial o descentralizada, o
entre cualesquiera de estas
cuando no estén comprendidas
en la jurisdiccion territorial de
un solo tribunal administrativo.
Una vez el expediente ingrese
al despacho para resolver el
conflicto, la Sala lo decidira
dentro de los cuarenta (40) dias
siguientes al recibo de toda la
informacion necesaria para el
efecto.

No obstante, este plazo podra
prorrogarse hasta por treinta
(30) dias mas, de oficio o a
peticion de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado,
en el evento de presentarse
hechos sobrevinientes o no
conocidos por la Sala en el
tramite del concepto.

10. Resolver los conflictos de
competencias administrativas
entre organismos del orden
nacional o entre tales
organismos y una entidad
territorial o descentralizada, o
entre cualesquiera de estas
cuando no estén comprendidas
en la jurisdiccion territorial de
un solo tribunal administrativo.
Una vez el expediente ingrese
al despacho para resolver el
conflicto, la Sala lo decidira
dentro de los cuarenta (40) dias
siguientes al recibo de toda la
informacion necesaria para el
efecto.

Articulo 20. Modificase el
articulo 125 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

125, De la
de provid

La  expedicion de las
providencias  judiciales  se
sujetara a las siguientes reglas:

Articulo

exnedicié
P

Articulo  20.  Modificase
Modifiquese el articulo 125 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 125. De la
expedicion de providencias.
La  expedicion de las
providencias  judiciales  se
sujetara a las siguientes reglas:

Se hace ajuste de
forma.

Se elimina el numeral
i) dado que no hay
apelacion contra la
providencia que
decide la excepcion
previa. La decision
que es apelable es la
que ponga fin al
proceso.
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1. Correspondera a los jueces
proferir los autos y las
sentencias.

2. Las salas, secciones y
subsecciones  dictaran  las
sentencias y las siguientes
providencias:

a) Las que decidan si se avoca
conocimiento o no de un asunto
de acuerdo con los numerales 3
y 4 del articulo 111 y con el
articulo 271 de este codigo.

b) Las que resuelvan los
impedimentos y recusaciones,
de conformidad con los
articulos 131 y 132 de este
codigo;

c) Las que resuelvan los
recursos de suplica. En este
caso, queda excluido el
despacho que hubiera proferido
el auto recurrido;

d) Las que decreten pruebas de
oficio, en el caso previsto en el
inciso segundo del articulo 213
de este codigo;

¢) Las que decidan de fondo las
solicitudes de extension de
jurisprudencia;

f) En las demandas contra los
actos de eleccion y los de
contenido electoral, la decision
de las medidas cautelares, seran
de sala.

1. Correspondera a los jueces
proferir los autos y las
sentencias.

2. Las salas, secciones y
subsecciones  dictaran  las
sentencias y las siguientes
providencias:

a) Las que decidan si se avoca
conocimiento o no de un asunto
de acuerdo con los numerales 3
y 4 del articulo 111 y con el
articulo 271 de este codigo.

b) Las que resuelvan los
impedimentos y recusaciones,
de conformidad con los
articulos 131 y 132 de este
codigo;

c¢) Las que resuelvan los
recursos de suplica. En este
caso, queda excluido el
despacho que hubiera proferido
el auto recurrido;

d) Las que decreten pruebas de
oficio, en el caso previsto en el
inciso segundo del articulo 213
de este codigo;

¢) Las que decidan de fondo las
solicitudes de extension de
jurisprudencia;

f) En las demandas contra los
actos de eleccion y los de
contenido electoral, la decision
de las medidas cautelares; seran
de sala.

g) Las enunciadas en los
numerales 1 a 3 y 6 del articulo
243 cuando se profieran en
primera instancia o decidan el
recurso de apelacion contra
estas.

h) El que resuelve la apelacion
del auto que decreta, deniega o
modifica una medida cautelar.
En primera instancia esta
decision sera de ponente.

i) Las que deciden el recurso de
apelacion contra las
excepciones previas. En

primera instancia esta decision
serd de ponente. Cuando esta
decision se profiera en unica
instancia por los tribunales y el
Consejo de Estado se decidira
por el magistrado ponente y
sera suplicable.

3. Serd competencia del
magistrado ponente dictar las
demas providencias
interlocutorias y de
sustanciacion en el curso de
cualquier instancia, incluida la
que resuelva el recurso de
queja.

g) Las enunciadas en los
numerales 1 a 3 y 6 del articulo
243 cuando se profieran en
primera instancia o decidan el
recurso de apelacion contra
estas.

h) El que resuelve la apelacion
del auto que decreta, deniega o
modifica una medida cautelar.
En primera instancia esta
decision sera de ponente.

3. Serd competencia del
magistrado ponente dictar las
demas providencias
interlocutorias y de
sustanciacion en el curso de
cualquier instancia, incluida la
que resuelva el recurso de
queja.

Articulo 21. Modificase los
numerales 3, 4 y 5 del articulo
131 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 131. Tramite de los
impedimentos. Para el tramite
de los impedimentos se

Articulo  21. Medificase
Modifiquense los numerales 3,
4y 5 del articulo 131 de la Ley
1437 de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 131. Tramite de los
i di tos. Para el tramite

Se hacen ajustes de
forma.

P

observaran  las  siguientes
reglas:

3. Cuando en un Magistrado
concurra alguna de las causales
seflaladas en el articulo
anterior, debera declararse
impedido en escrito dirigido al
ponente, o a quien le siga en
turno si el impedido es este,
expresando los hechos en que
se fundamenta tan pronto como
advierta su existencia, para que
la sala, seccion o subseccion
resuelva de plano sobre la
legalidad del impedimento. Si
lo encuentra fundado, lo
aceptara. Cuando se afecte el
quoérum decisorio, se integrara
la nueva sala con los
magistrados que integren otras
subsecciones o secciones de
conformidad con el reglamento
interno.

Solo se ordenara sorteo de
conjuez, cuando lo anterior no
fuere suficiente.

4. Si el impedimento
comprende a todos los
integrantes de la seccién o
subseccion del Consejo de
Estado o del tribunal, el
expediente se enviara a la
seccion o subseccion que le siga
de conformidad con el
reglamento, para que decida de
plano sobre el impedimento; si
lo declara fundado, avocara el
conocimiento del proceso. En
caso contrario, devolvera el
expediente para que la misma

de los impedimentos se
observaran  las  siguientes
reglas:

3. Cuando en un Magistrado
concurra alguna de las causales
seflaladas en el articulo
anterior, debera declararse
impedido en escrito dirigido al
ponente, o a quien le siga en
turno si el impedido es este,
expresando los hechos en que
se fundamenta tan pronto como
advierta su existencia, para que
la sala, seccion o subseccion
resuelva de plano sobre la
legalidad del impedimento. Si
lo encuentra fundado, lo
aceptara. Cuando se afecte el
quorum decisorio, se integrara
la nueva sala con los
magistrados que integren otras
subsecciones o secciones de
conformidad con el reglamento
interno.

Solo se ordenara sorteo de
conjuez, cuando lo anterior no
fuere suficiente.

4. Si el impedimento
comprende a todos los
integrantes de la seccion o
subseccion del Consejo de
Estado o del tribunal, el
expediente se enviara a la
seccion o subseccion que le siga
de  conformidad con el
reglamento, para que decida de
plano sobre el impedimento; si
lo declara fundado, avocara el
conocimiento del proceso. En
caso contrario, devolvera el

seccion o subseccion continie
el tramite del mismo.

5. Si el impedimento
comprende a todo el Tribunal
Administrativo, el expediente
se enviard a la Seccion o
Subseccion del Consejo de
Estado que conoce del tema
relacionado con la materia
objeto de controversia, para que
decida de plano. Si se declara
fundado, devolvera el
expediente al tribunal de origen
para el sorteo de conjueces,
quienes deberan conocer del
asunto. En caso contrario,
devolvera el expediente al
referido tribunal para que
contindie su tramite.

expediente para que la misma
seccion o subseccion continie
el tramite del mismo.

S. Si el impedimento
comprende a todo el Tribunal
Administrativo, el expediente
se enviara a la Seccion o
Subseccion del Consejo de
Estado que conoce del—tema
relacionado—con la materia
objeto de controversia, para que
decida de plano. Si se declara
fundado, devolvera el
expediente al tribunal de origen
para el sorteo de conjueces,
quienes deberan conocer del
asunto. En caso contrario,
devolvera el expediente al
referido tribunal para que
continfie su tramite.

Articulo 22. Modificase los
numerales 3 y 5 del articulo
132 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 132. Tramite de las
recusaciones. Para el tramite
de las  recusaciones  se
observaran  las  siguientes
reglas:

3. Cuando el recusado sea un
Magistrado, mediante escrito
dirigido al ponente, o a quien le
siga en turno si el recusado es
este, expresara si acepta o no la
procedencia de la causal y los
hechos en que se fundamenta,
para que la sala, seccion o
subseccion resuelva de plano

Articulo  22.  Medifiease
Modifiquese los numerales 3 y
5 del articulo 132 de la Ley
1437 de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 132. Tramite de las
recusaciones. Para el tramite
de las recusaciones  se
observaran  las  siguientes
reglas:

3. Cuando el recusado sea un
Magistrado, mediante escrito
dirigido al ponente, 0 a quien le
siga en turno si el recusado es
este, expresara si acepta o no la
procedencia de la causal y los
hechos en que se fundamenta,
para que la sala, seccion o

Se hacen ajustes de
forma.
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sobre la recusacion. Si la
encuentra fundada, la aceptara.
Cuando se afecte el quoérum
decisorio, se integrara la nueva
sala con los magistrados de
otras subsecciones o secciones
que indique el reglamento
interno. Sélo se ordenara sorteo
de conjuez, cuando lo anterior
no fuere suficiente.

5. Si la recusacion comprende a
todo el Tribunal
Administrativo, se presentara
ante los recusados para que
manifiesten conjunta o
separadamente si aceptan o no
la recusacion. El expediente se
enviara a la Seccion o
Subseccion del Consejo de
Estado que conoce del tema
relacionado con la materia
objeto de controversia, para que
decida de plano. Si se declara
fundada la recusacion, enviara
el expediente al tribunal de
origen para el sorteo de
conjueces, quienes deberan
conocer del asunto. En caso
contrario, devolvera el
expediente al referido tribunal
para que continue su tramite.

subseccion resuelva de plano
sobre la recusacion. Si la
encuentra fundada, la aceptara.
Cuando se afecte el quérum
decisorio, se integrara la nueva
sala con los magistrados de
otras subsecciones o secciones
que indique el reglamento
interno. Sélo se ordenara sorteo
de conjuez, cuando lo anterior
no fuere suficiente.

5. Si la recusacion comprende a
todo el Tribunal
Administrativo, se presentara
ante los recusados para que
manifiesten conjunta o
separadamente si aceptan 0 no
la recusacion. El expediente se
enviara a la Seccion o
Subseccion del Consejo de
Estado que conoce del—tema
relacionado—eon—Ila materia
objeto de controversia, para que
decida de plano. Si se declara
fundada la recusacion, enviara
el expediente al tribunal de
origen para el sorteo de
conjueces, quienes deberan
conocer del asunto. En caso
contrario, devolvera el
expediente al referido tribunal
para que continue su tramite.

legalidad ante la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo,
ejercido por salas especiales
conformadas por el Consejo de
Estado cuando sean expedidos
por la Contraloria General de la
Reptblica o la Auditoria
General de la Reptblica, o por
los Tribunales Administrativos
cuando emanen de las
contralorias territoriales.

Para el efecto, el fallo con
responsabilidad fiscal y el
antecedente administrativo que
lo contiene, seran remitidos en
su integridad a la secretaria del
respectivo  despacho judicial
para su reparto, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la
firmeza del acto definitivo.

legalidad ante la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo,
ejercido por salas especiales
conformadas por el Consejo de
Estado cuando sean expedidos
por la Contraloria General de la
Reptblica o la Auditoria
General de la Republica, o por
los Tribunales Administrativos
cuando  emanen de las
contralorias territoriales.

Para el efecto, el fallo con
responsabilidad fiscal y el
antecedente administrativo que
lo contiene, seran remitidos en
su integridad a la secretaria del
respectivo  despacho judicial
para su reparto, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la
firmeza del acto definitivo.

Articulo 23. Adicionese el
articulo 136A de la Ley 1437 de
2011, asi:

Articulo 23. Adicionese el
articulo 136A a la Ley 1437 de
2011, el cual quedari asi:

Articulo 136 A. Control | Articulo  136A.  Control
atico de legalidad de atico de legalidad de
fallos con responsabilidad | fallos con responsabilidad

fiscal. Los  fallos con
responsabilidad fiscal tendran

fiscal. Los  fallos con
responsabilidad fiscal tendran

Modificacion
forma.

de

Articulo 24. Modificase el
articulo 149 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 149. Competencia
del Consejo de Estado en
unica instancia. El Consejo de
Estado, en Sala Plena de lo
Contencioso  Administrativo,
por intermedio de sus
secciones, subsecciones o salas
especiales, con arreglo a la
distribucion de trabajo que el
reglamento disponga, conocera
en Unica instancia de los
siguientes asuntos:

1. De la nulidad de los actos
administrativos expedidos por

Articulo 24,  Modificase
Modifiquese el articulo 149 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 149. Competencia
del Consejo de Estado en
unica instancia. El Consejo de
Estado, en Sala Plena de lo
Contencioso  Administrativo,
por intermedio de sus
secciones, subsecciones o salas
especiales, con arreglo a la
distribucion de trabajo que el
reglamento disponga, conocera
en TUnica instancia de los
siguientes asuntos:

1. De la nulidad de los actos

Se hace ajuste de
forma.

control automatico ¢ integral de | control automatico e integral de las autoridades del orden | administrativos expedidos por
nacional, o por las personas o | las autoridades del orden Corte  Constitucional, el | Corte Suprema de Justicia, la
entidades de derecho privado | nacional, o por las personas o Consejo  Superior de la| Corte  Constitucional, el
que cumplan funciones | entidades de derecho privado Judicatura, la junta directiva o | Consejo ~ Superior de la

administrativas en el mismo
orden, salvo que se trate de
actos de certificacion o registro,
respecto de los cuales la
competencia estd radicada en
los tribunales administrativos.

2. De la nulidad del acto
electoral que declare los
resultados del referendo, el
plebiscito y la consulta popular
del orden nacional.

3. De la nulidad del acto de
eleccion o llamamiento a
ocupar la curul, segin el caso,
del Presidente y el
Vicepresidente de la Republica,
de los senadores, de los
representantes a la Camara, de
los representantes al
Parlamento Andino, de los
gobernadores, del  Alcalde
Mayor de Bogota, de los
miembros de la junta directiva
o consejo directivo de las
entidades publicas del orden
nacional, de los entes
autonomos del orden nacional y

de las  comisiones  de
regulacion.  Se  exceptiian
aquellos regulados en el

numeral 7, literal a), del articulo
152 de esta ley.

4. De la nulidad de los actos de
eleccion  expedidos por el
Congreso de la Republica, sus
camaras y sus comisiones, la
Corte Suprema de Justicia, la

que cumplan funciones
administrativas en el mismo
orden, salvo que se trate de
actos de certificacion o registro,
respecto de los cuales la
competencia esta radicada en
los tribunales administrativos.

2. De la nulidad del acto
electoral que declare los
resultados del referendo, el
plebiscito y la consulta popular
del orden nacional.

3. De la nulidad del acto de
eleccion o llamamiento a
ocupar la curul, segin el caso,
del Presidente y el
Vicepresidente de la Republica,
de los senadores, de los
representantes a la Camara, de
los representantes al
Parlamento Andino, de los
gobernadores, del  Alcalde
Mayor de Bogota, de los
miembros de la junta directiva o
consejo  directivo de las
entidades publicas del orden
nacional, de los entes
autonomos del orden nacional y

de las  comisiones  de
regulacion.  Se  exceptuan
aquellos regulados en el

numeral 7, literal a), del articulo
152 de esta ley.

4. De la nulidad de los actos de
eleccion expedidos por el
Congreso de la Republica, sus
camaras y sus comisiones, la

consejo directivo de los entes
auténomos del orden nacional y
las comisiones de regulacion.
Igualmente, de la nulidad del
acto de nombramiento del
Viceprocurador General de la
Nacion, del  Vicecontralor
General de la Republica, del
Vicefiscal General de la Nacion
y del Vicedefensor del Pueblo.

5. De la nulidad de los actos de
nombramiento de los
representantes legales de las
entidades publicas del orden
nacional.

6. De los que se promuevan
contra actos administrativos
relativos a la nacionalidad y a la
ciudadania.

7. Del recurso de anulacion

contra laudos arbitrales
proferidos en  conflictos
originados en contratos

celebrados por una entidad
publica, por las causales y
dentro del término prescrito en
las normas que rigen la materia.
Contra la sentencia que
resuelva este recurso, solo
procedera el recurso de
revision.

Paragrafo. La Corte Suprema
de Justicia conocera de la
nulidad contra los actos de
eleccion 'y  nombramiento
efectuados por el Consejo de

Judicatura, la junta directiva o
consejo directivo de los entes
auténomos del orden nacional y
las comisiones de regulacion.
Igualmente, de la nulidad del
acto de nombramiento del
Viceprocurador General de la
Nacion, del Vicecontralor
General de la Republica, del
Vicefiscal General de la Nacion
y del Vicedefensor del Pueblo.

5. De la nulidad de los actos de
nombramiento de los
representantes legales de las
entidades publicas del orden
nacional.

6. De los que se promuevan
contra actos administrativos
relativos a la nacionalidad y a la
ciudadania.

7. Del recurso de anulacion

contra laudos arbitrales
proferidos  en  conflictos
originados en contratos

celebrados por una entidad
publica, por las causales y
dentro del término prescrito en
las normas que rigen la materia.
Contra la  sentencia que
resuelva este recurso, solo
procedera el recurso de
revision.

Paragrafo. La Corte Suprema
de Justicia conocera de la
nulidad contra los actos de
eleccion y  nombramiento
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Estado, y aquellos respecto de
los cuales el elegido o
nombrado haya sido postulado
por esta Giltima corporacion.

efectuados por el Consejo de
Estado, y aquellos respecto de
los cuales el elegido o
nombrado haya sido postulado
por esta iltima corporacion.

Articulo 25. Adicionase a la
Ley 1437 de 2011 el articulo
149A, el cual seré del siguiente
tenor:

Articulo 149A. Competencia
del Consejo de Estado con
garantia de doble
conformidad. El Consejo de
Estado  conocerd de los
siguientes asuntos:

1. De la repeticion que el
Estado ejerza contra el
Presidente de la Republica o
quien haga sus veces, el
Vicepresidente de la Republica,
congresistas, ministros  del

despacho, directores de
departamento  administrativo,
Procurador General de la

Nacion, Contralor General de la
Republica, Fiscal General de la
Nacion, magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, de la Corte
Constitucional, del Consejo de
Estado, del Consejo Superior
de la Judicatura, de la
Jurisdiccion Especial para la
Paz, miembros de la Comision
Nacional de Disciplina Judicial,
Registrador ~ Nacional  del
Estado Civil, Auditor General
de la Repiiblica, magistrados de
los tribunales superiores de
distrito  judicial, de los
tribunales administrativos, de

Articulo  25. icidnas
Adiciénese a la Ley 1437 de
2011 el articulo 149A, el cual
sera del siguiente tenor:

Articulo 149A. Competencia
del Consejo de Estado con
garantia de doble
conformidad. El Consejo de
Estado  conocera de los
siguientes asuntos:

1. De la repeticion que el
Estado ejerza contra el
Presidente de la Republica o
quien haga sus veces, el
Vicepresidente de la Republica,
congresistas, ministros  del

despacho, directores de
departamento  administrativo,
Procurador General de la

Nacion, Contralor General de la
Republica, Fiscal General de la
Nacion, magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, de la Corte
Constitucional, del Consejo de
Estado, del Consejo Superior de
la Judicatura, de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, miembros
de la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial, Registrador
Nacional del Estado Civil,
Auditor  General de la
Republica, magistrados de los
tribunales superiores de distrito
judicial, de los tribunales
administrativos, de las

Se hace ajuste de
forma.

las comisiones seccionales de
disciplina  judicial, de los
consejos seccionales de la
judicatura, del Tribunal
Superior Militar, y de los
delegados de la Fiscalia
General de la Nacion o del
Ministerio Publico ante las
autoridades judiciales
senaladas en este numeral.

En estos casos, la Seccion
Tercera, a través de sus
subsecciones, conocerd en
Unica instancia. Sin embargo,
si la sentencia es condenatoria
contra ella sera procedente el
recurso de apelacion, el cual
decidira la Sala Plena de la
Seccion Tercera, con exclusion
de los consejeros que hayan
participado en la decision de
primera instancia.

2. De los de nulidad y
restablecimiento del derecho en
que se controviertan actos
administrativos de caracter
disciplinario expedidos contra
el  Vicepresidente de la
Republica o los congresistas,
sin importar el tipo de sancion.

En este caso, la Seccion
Segunda, a través de sus
subsecciones, conocerd en
Unica instancia. Sin embargo, si
la sentencia declara la legalidad
de la sancion disciplinaria
contra ella serd procedente el
recurso de apelacion, el cual
decidira la Sala Plena de lo

comisiones  seccionales de
disciplina  judicial, de los
consejos seccionales de la
judicatura, del Tribunal
Superior Militar, y de los
delegados de la  Fiscalia
General de la Nacion o del
Ministerio Publico ante las
autoridades judiciales
senaladas en este numeral.

En estos casos, la Seccion
Tercera, a través de sus
subsecciones, conocerd en
Gnica instancia. Sin embargo,
si la sentencia es condenatoria
contra ella sera procedente el
recurso de apelacion, el cual
decidira la Sala Plena de la
Seccion Tercera, con exclusion
de los consejeros que hayan
participado en la decision de
primera instancia.

2. De los de nulidad y
restablecimiento del derecho en
que se controviertan actos
administrativos de  caracter
disciplinario expedidos contra
el  Vicepresidente de la
Republica o los congresistas,
sin importar el tipo de sancion.

En este caso, la Seccion
Segunda, a través de sus
subsecciones, conocerd en
Unica instancia. Sin embargo, si
la sentencia declara la legalidad
de la sancion disciplinaria
contra ella serd procedente el
recurso de apelacion, el cual
decidira la Sala Plena de lo

Contencioso  Administrativo,
con exclusion de los consejeros
que hayan participado en la
decision de primera instancia.

Contencioso  Administrativo,
con exclusion de los consejeros
que hayan participado en la

Articulo 26. Modificase el
inciso primero del articulo 150
de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 150. Competencia
del Consejo de Estado en

-

decision de primera instancia.
Articulo  26. Medificase
Modifiquese el inciso primero
del articulo 150 de la Ley 1437
de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 150. Competencia
del Consejo de Estado en

" : h

4 Yy

de radicacién. El Consejo de
Estado, en Sala de lo
Contencioso  Administrativo,
conocera en segunda instancia
de las apelaciones de las
sentencias dictadas en primera
instancia por los tribunales
administrativos 'y de las
apelaciones de autos
susceptibles de este medio de
impugnacion. También
conocera del recurso de queja
que se formule contra
decisiones de los tribunales,
seglin lo regulado en el articulo
245 de este codigo.

4 Yy

de radicacién. El Consejo de
Estado, en Sala de lo
Contencioso  Administrativo,
conocera en segunda instancia
de las apelaciones de las
sentencias dictadas en primera
instancia por los tribunales
administrativos 'y de las
apelaciones de autos
susceptibles de este medio de
impugnacion. También
conocera del recurso de queja
que se formule contra
decisiones de los tribunales,
segtin lo regulado en el articulo
245 de este codigo.

Se hace ajuste de
forma.

Articulo 27. Modificase el
articulo 151 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 151. Competencia

de los tribunales
administrativos en tnica
instancia. Los tribunales

administrativos conoceran de
los siguientes procesos
privativamente y en Unica
instancia:

Articulo  27. Moedifiease
Modifiquese el articulo 151 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 151. Competencia
de los tribunales
administrativos en tnica
instancia. Los  tribunales
administrativos conoceran de
los siguientes procesos
privativamente y en unica
instancia:

Se hace ajuste de
forma.

1. De los de definicion de
competencias administrativas
entre entidades publicas del
orden departamental, distrital o
municipal, o entre cualquiera de
ellas cuando estén
comprendidas en el territorio de
su jurisdiccion.

2. De las observaciones que
formulen los gobernadores de
los departamentos acerca de la
constitucionalidad y legalidad
de los acuerdos municipales, y
sobre las objeciones a los
proyectos de ordenanzas, por
los mismos motivos.

3. De las observaciones que los
gobernadores formulen a los
actos de los alcaldes, por
razones de inconstitucionalidad
o ilegalidad.

4. De las objeciones que
formulen los alcaldes a los
proyectos de acuerdos

municipales o distritales, por
ser contrarios al ordenamiento
juridico superior.

5. Del recurso de insistencia
previsto en la parte primera de
este  codigo, cuando la
autoridad que profiera o deba
proferir la decision sea del
orden nacional o
departamental, o del Distrito
Capital de Bogota.

6. De los siguientes asuntos
relativos a la nulidad electoral:

1. De los de definicion de
competencias administrativas
entre entidades publicas del
orden departamental, distrital o
municipal, o entre cualquiera de
ellas cuando estén
comprendidas en el territorio de
su jurisdiccion.

2. De las observaciones que
formulen los gobernadores de
los departamentos acerca de la
constitucionalidad y legalidad
de los acuerdos municipales, y
sobre las objeciones a los
proyectos de ordenanzas, por
los mismos motivos.

3. De las observaciones que los
gobernadores formulen a los
actos de los alcaldes, por
razones de inconstitucionalidad
o ilegalidad.

4. De las objeciones que
formulen los alcaldes a los
proyectos de acuerdos

municipales o distritales, por
ser contrarios al ordenamiento
juridico superior.

5. Del recurso de insistencia
previsto en la parte primera de
este  codigo, cuando la
autoridad que profiera o deba
proferir la decision sea del

orden nacional o
departamental, o del Distrito
Capital de Bogota.

6. De los siguientes asuntos
relativos a la nulidad electoral:
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a) De la nulidad de la eleccion
de los personeros y contralores
distritales y municipales de
municipios con menos de
setenta mil (70.000) habitantes,
que no sean capital de
departamento;

b) De la nulidad de los actos de
eleccion o llamamiento a
ocupar la curul, segun el caso,
distintos de los de voto popular,
y de los de nombramiento, sin
pretension de restablecimiento
del derecho, de empleados
publicos del nivel directivo,
asesor o sus equivalentes de los
distritos y de los municipios de
menos de setenta mil (70.000)
habitantes, que no sean capital

de departamento,
independientemente  de la
autoridad nominadora.

Igualmente, de los que recaigan
en miembros de juntas o
consejos directivos de
entidades publicas de los
ordenes anteriores.

El numero de habitantes se
acreditara con la  ultima
informacion oficial del
Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica
(DANE).

¢) De los de nulidad electoral de
los empleados publicos de los
niveles profesional, técnico y
asistencial o equivalente a
cualquiera de estos niveles
efectuado por las autoridades

a) De la nulidad de la eleccion
de los personeros y contralores
distritales y municipales de
municipios con menos de
setenta mil (70.000) habitantes,
que no sean capital de
departamento;

b) De la nulidad de los actos de
eleccion o llamamiento a
ocupar la curul, segin el caso,
distintos de los de voto popular,
y de los de nombramiento, sin
pretension de restablecimiento
del derecho, de empleados
publicos del nivel directivo,
asesor o sus equivalentes de los
distritos y de los municipios de
menos de setenta mil (70.000)
habitantes, que no sean capital

de departamento,
independientemente de la
autoridad nominadora.

Igualmente, de los que recaigan
en miembros de juntas o
consejos directivos de
entidades publicas de los
ordenes anteriores.

El nimero de habitantes se
acreditara con la  ultima
informacion oficial del
Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica
(DANE).

¢) De los de nulidad electoral de
los empleados publicos de los
niveles profesional, técnico y
asistencial o equivalente a
cualquiera de estos niveles

del orden nacional,
departamental,  distrital o
municipal. La competencia por
razon del territorio corresponde
al tribunal del lugar donde el
nombrado preste o deba prestar
los servicios.

7. Del control inmediato de
legalidad de los actos de
cardcter general que sean
proferidos en ejercicio de la
funcion administrativa durante
los estados de excepcion y
como desarrollo de los decretos
legislativos que fueren dictados
por autoridades territoriales
departamentales y municipales.
Esta competencia
correspondera al tribunal del
lugar donde se expidan.

8. De la ejecucion de condenas
impuestas o  conciliaciones
aprobadas en los procesos que
haya conocido el respectivo
tribunal en unica instancia,
incluso si la obligacion que se
persigue surge en el tramite de
los recursos extraordinarios. En
este caso, la competencia se
determina por el factor de
conexidad, sin atenciéon a la
cuantia.

efectuado por las autoridades
del orden nacional,
departamental,  distrital o
municipal. La competencia por
razon del territorio corresponde
al tribunal del lugar donde el
nombrado preste o deba prestar
los servicios.

7. Del control inmediato de
legalidad de los actos de
cardcter general que sean
proferidos en ejercicio de la
funcion administrativa durante
los estados de excepcion y
como desarrollo de los decretos
legislativos que fueren dictados
por autoridades territoriales
departamentales y municipales.
Esta competencia
correspondera al tribunal del
lugar donde se expidan.

8. De la ejecucion de condenas
impuestas o conciliaciones
aprobadas en los procesos que
haya conocido el respectivo
tribunal en tnica instancia,
incluso si la obligacion que se
persigue surge en el tramite de
los recursos extraordinarios. En
este caso, la competencia se
determina por el factor de
conexidad, sin atencion a la
cuantia.

Articulo 28. Modificase el
articulo 152 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 152. Competencia
de los tril 1

Articulo  28.  Medificase
Modifiquese el articulo 152 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Se hace modificacion
de forma

administrativos en primera
instancia. Los tribunales
administrativos conoceran en
primera instancia de los
siguientes asuntos:

1. De la nulidad de actos
administrativos expedidos por
funcionarios u organismos del
orden departamental, o por las
personas o entidades de
derecho privado que cumplan
funciones administrativas en el
mismo orden.

Igualmente, de los de nulidad
contra los actos
administrativos proferidos por
funcionarios u organismos del
orden distrital y municipal,
relativos a impuestos, tasas,
contribuciones 'y sanciones
relacionadas con estos asuntos.

2. De los de nulidad y
restablecimiento del derecho en
que se controviertan actos
administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia
exceda de quinientos (500)
salarios  minimos  legales
mensuales vigentes.

3. De los que se promuevan
sobre el monto, distribucion o
asignacion  de  impuestos,
contribuciones y tasas
nacionales, departamentales,
municipales o  distritales,
cuando la cuantia sea superior a
quinientos  (500)  salarios

Articulo 152. Competencia
de los tribunales
administrativos en primera
instancia. Los tribunales
administrativos conoceran en
primera instancia de los
siguientes asuntos:

1. De la nulidad de actos
administrativos expedidos por
funcionarios u organismos del
orden departamental, o por las
personas o entidades de
derecho privado que cumplan
funciones administrativas en el
mismo orden.

Igualmente, de los de nulidad
contra los actos administrativos
proferidos por funcionarios u
organismos del orden distrital y
municipal, relativos a
impuestos, tasas,
contribuciones y sanciones
relacionadas con estos asuntos.

2. De los de nulidad vy
restablecimiento del derecho en
que se controviertan actos
administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia
exceda de quinientos (500)
salarios ~ minimos  legales
mensuales vigentes.

3. De los que se promuevan
sobre el monto, distribucion o
asignacion  de  impuestos,
contribuciones y tasas
nacionales,  departamentales,
municipales o  distritales,
cuando la cuantia sea superior a

minimos legales mensuales
vigentes.

4. De los relativos a los
contratos, cualquiera que sea su
régimen, en los que sea parte
una entidad puablica en sus
distintos o6rdenes o un particular
en ejercicio de funciones
propias del Estado, y de los
contratos  celebrados  por
cualquier entidad prestadora de
servicios publicos domiciliarios
en los cuales se incluyan
clausulas exorbitantes, cuando
la cuantia exceda de quinientos
(500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

5. De los de reparacion directa,
inclusive aquellos provenientes
de la accion u omision de los
agentes judiciales, cuando la
cuantia exceda de mil (1.000)
salarios ~ minimos  legales
mensuales vigentes.

6. De la ejecucion de condenas
impuestas o conciliaciones
judiciales aprobadas en los
procesos que haya conocido el
respectivo tribunal en primera
instancia, incluso si la
obligacion que se persigue
surge en el tramite de los
recursos extraordinarios.
Asimismo, conocera de la
ejecucion de las obligaciones
contenidas en conciliaciones
extrajudiciales cuyo tramite de
aprobacion haya conocido en
primera instancia. En los casos
sefialados en este numeral, la

quinientos ~ (500)  salarios
minimos legales mensuales
vigentes.

4. De los relativos a los
contratos, cualquiera que sea su
régimen, en los que sea parte
una entidad publica en sus
distintos ordenes o un particular
en ejercicio de funciones
propias del Estado, y de los
contratos  celebrados  por
cualquier entidad prestadora de
servicios publicos domiciliarios
en los cuales se incluyan
clausulas exorbitantes, cuando
la cuantia exceda de quinientos
(500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

5. De los de reparacion directa,
inclusive aquellos provenientes
de la acciéon u omision de los
agentes judiciales, cuando la
cuantia exceda de mil (1.000)
salarios ~ minimos  legales
mensuales vigentes.

6. De la ejecucion de condenas
impuestas o  conciliaciones
judiciales aprobadas en los
procesos que haya conocido el
respectivo tribunal en primera
instancia, incluso si la
obligacion que se persigue
surge en el tramite de los
recursos extraordinarios.
Asimismo, conocera de la
ejecucion de las obligaciones
contenidas en conciliaciones
extrajudiciales cuyo tramite de
aprobacion haya conocido en
primera instancia. En los casos
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competencia se determina por
el factor de conexidad, sin
atencion a la cuantia.

Igualmente, de los demas
procesos  ejecutivos  cuya
cuantia exceda de mil
quinientos  (1.500) salarios
minimos legales mensuales
vigentes.

7. De los siguientes asuntos
relativos a la nulidad electoral:

a) De la nulidad del acto de
eleccion o llamamiento a
ocupar la curul, segun el caso,
de los diputados de las
asambleas departamentales, de
los concejales del Distrito
Capital de Bogota, de los
alcaldes municipales y
distritales, de los miembros de
corporaciones publicas de los
municipios y distritos, de los
miembros de los consejos
superiores de las universidades
publicas de cualquier orden, y
de miembros de los consejos
directivos de las corporaciones
autonomas regionales.
Igualmente, de la nulidad de las
demas elecciones que se
realicen por voto popular, salvo
la de jueces de paz y jueces de
reconsideracion.

b) De la nulidad de la eleccion
de los contralores
departamentales, y la de los
personeros y  contralores
distritales y municipales de

sefialados en este numeral, la
competencia se determina por
el factor de conexidad, sin
atencion a la cuantia.

Igualmente, de los demas
procesos  ejecutivos  cuya
cuantia  exceda de mil
quinientos  (1.500) salarios
minimos legales mensuales
vigentes.

7. De los siguientes asuntos
relativos a la nulidad electoral:

a) De la nulidad del acto de
cleccion o llamamiento a
ocupar la curul, segun el caso,
de los diputados de las
asambleas departamentales, de
los concejales del Distrito
Capital de Bogota, de los
alcaldes municipales y
distritales, de los miembros de
corporaciones publicas de los
municipios y distritos, de los
miembros de los consejos
superiores de las universidades
publicas de cualquier orden, y
de miembros de los consejos
directivos de las corporaciones
autéonomas regionales.
Igualmente, de la nulidad de las
demés elecciones que se
realicen por voto popular, salvo
la de jueces de paz y jueces de
reconsideracion.

b) De la nulidad de la eleccién
de los contralores
departamentales, y la de los
personeros y  contralores

municipios con setenta mil
(70.000) habitantes o mas, o de
aquellos que sean capital de
departamento.

¢) De la nulidad de los actos de
eleccion o llamamiento a
ocupar curul, segin el caso,
distintos de los de voto popular,
y de los de nombramiento, sin
pretension de restablecimiento
del derecho, de empleados
publicos del nivel directivo,
asesor o sus equivalentes en los
ordenes nacional,
departamental y distrital, asi
como de los municipios de
setenta mil (70.000) habitantes
o mas, 0 que sean capital de

departamento,
independientemente de la
autoridad nominadora.

Igualmente, de los que recaigan
en miembros de juntas o
consejos directivos de
entidades publicas de los
ordenes anteriores, siempre y
cuando la competencia no esté
atribuida  expresamente  al
Consejo de Estado.

d) De la nulidad del acto
electoral que declare los
resultados del referendo o de la
consulta popular del orden
departamental,  distrital o
municipal.

e) De la nulidad del acto
electoral que declare los
resultados de la revocatoria del
mandato de gobernadores y
alcaldes.

distritales y municipales de
municipios con setenta mil
(70.000) habitantes o mas, o de
aquellos que sean capital de
departamento.

¢) De la nulidad de los actos de
eleccion o llamamiento a
ocupar curul, segin el caso,
distintos de los de voto popular,
y de los de nombramiento, sin
pretension de restablecimiento
del derecho, de empleados
publicos del nivel directivo,
asesor o sus equivalentes en los
ordenes nacional,
departamental y distrital, asi
como de los municipios de
setenta mil (70.000) habitantes
0 mas, o que sean capital de

departamento,
independientemente  de la
autoridad nominadora.

Igualmente, de los que recaigan
en miembros de juntas o
consejos directivos de
entidades publicas de los
ordenes anteriores, siempre y
cuando la competencia no esté
atribuida  expresamente  al
Consejo de Estado.

d) De la nulidad del acto
electoral que declare los
resultados del referendo o de la
consulta popular del orden
departamental,  distrital o
municipal.

e) De la nulidad del acto
electoral que declare los
resultados de la revocatoria del

El numero de habitantes se
acreditara con la  dltima
informacion oficial del
Departamento  Administrativo
Nacional de Estadistica
(DANE).

8. De la nulidad de actos
administrativos expedidos por
los  departamentos y las
entidades descentralizadas de
caracter departamental, que
deban someterse para su
validez a la aprobacion de
autoridad superior, o que hayan
sido dictados en virtud de
delegacion de funciones hecha
por la misma.

9. De la repeticion que el
Estado ejerza contra los
servidores o  exservidores
publicos y personas privadas
que cumplan funciones
publicas, incluidos los agentes
judiciales, cuando la cuantia
exceda de quinientos (500)
salarios ~ minimos  legales
mensuales vigentes, y siempre
que la competencia no esté
asignada al Consejo de Estado.

10. De la nulidad contra las
resoluciones de adjudicacion de
baldios.

11. De los de expropiacion de
que tratan las leyes agrarias.

12. De los que se promuevan
contra los actos de

mandato de gobernadores y
alcaldes.

El nimero de habitantes se
acreditara con la  ultima
informacion oficial del
Departamento  Administrativo
Nacional de Estadistica
(DANE).

8. De la nulidad de actos
administrativos expedidos por
los departamentos y las
entidades descentralizadas de
caracter departamental, que
deban someterse para su
validez a la aprobacion de
autoridad superior, o0 que hayan
sido dictados en virtud de
delegacion de funciones hecha
por la misma.

9. De la repeticion que el
Estado ejerza contra los
servidores o  exservidores
publicos y personas privadas
que cumplan funciones
publicas, incluidos los agentes
judiciales, cuando la cuantia
exceda de quinientos (500)
salarios ~ minimos  legales
mensuales vigentes, y siempre
que la competencia no esté
asignada al Consejo de Estado.

10. De la nulidad contra las
resoluciones de adjudicacion de
baldios.

11. De los de expropiacion de
que tratan las leyes agrarias.

expropiacion por via
administrativa.

13. De la pérdida de investidura
de diputados, concejales y
ediles, de conformidad con el
procedimiento establecido en la
ley. En estos eventos el fallo se
proferira por la Sala Plena del
tribunal.

14. De los relativos a la
proteccion de derechos ¢
intereses  colectivos y de
cumplimiento,  contra  las
autoridades del orden nacional
o las personas privadas que
dentro de ese mismo ambito
desempeiien funciones
administrativas.

15. Del medio de control de
reparacion  de  perjuicios
causados a un grupo, cuando la
cuantia exceda de mil (1.000)
salarios  minimos  legales
mensuales vigentes. Si el daflo
proviene de un  acto
administrativo  de  caracter
particular, cuando la cuantia
exceda de quinientos (500)
salarios ~ minimos  legales
mensuales vigentes.

16. De los relativos a la
propiedad industrial, en los
casos previstos en la ley. En
este caso, la competencia
recaerd exclusivamente en la
Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de
Cundinamarca.

12. De los que se promuevan
contra los actos de
expropiacion por via

administrativa.

13. De la pérdida de investidura
de diputados, concejales y
ediles, de conformidad con el
procedimiento establecido en la
ley. En estos eventos el fallo se
proferira por la Sala Plena del
tribunal.

14. De los relativos a la
proteccion de derechos e
intereses  colectivos y de
cumplimiento, contra las
autoridades del orden nacional
o las personas privadas que
dentro de ese mismo ambito
desempefien funciones
administrativas.

15. Del medio de control de
reparacion  de  perjuicios
causados a un grupo, cuando la
cuantia exceda de mil (1.000)
salarios ~ minimos  legales
mensuales vigentes. Si el dafio
proviene de un acto
administrativo  de  caracter
particular, cuando la cuantia
exceda de quinientos (500)
salarios ~ minimos  legales
mensuales vigentes.

16. De los relativos a la
propiedad industrial, en los
casos previstos en la ley. En
este caso, la competencia
recaerd exclusivamente en la
Seccion Primera del Tribunal




GACETA DEL CONGRESO 1338

Miércoles, 18 de noviembre de 2020

Péagina 19

17. De la nulidad con
restablecimiento  contra  los
actos administrativos
expedidos por el Instituto
Colombiano de  Desarrollo
Rural (Incoder), la Agencia
Nacional de Tierras, o las
entidades que hagan sus veces,
que inicien las diligencias
administrativas de extincion del
dominio; clarificacion de la
propiedad, deslinde y
recuperacion de baldios.

18. De la revision contra los
actos de extincion del dominio
agrario, o contra las
resoluciones que decidan de
fondo los procedimientos sobre
clarificacion,  deslinde vy
recuperacion de baldios.

19. De los relacionados con la
declaracion administrativa de
extincion del dominio o
propiedad  de  inmuebles
urbanos y de los muebles de
cualquier naturaleza.

20. De la nulidad de actos del
Instituto  Colombiano  de
Desarrollo Rural (Incoder), la
Agencia Nacional de Tierras, o
la entidad que haga sus veces,
en los casos previstos en la ley.

21. De la nulidad y
restablecimiento del derecho
contra los actos de
expropiacion de que tratan las
leyes sobre reforma urbana.

Administrativo de
Cundinamarca.

17. De la nulidad con
restablecimiento  contra  los
actos administrativos
expedidos por el Instituto
Colombiano de  Desarrollo

Rural (Incoder), la Agencia
Nacional de Tierras, o las
entidades que hagan sus veces,
que inicien las diligencias
administrativas de extincion del
dominio; clarificacion de la
propiedad, deslinde y
recuperacion de baldios.

18. De la revision contra los
actos de extincion del dominio
agrario, o contra las
resoluciones que decidan de
fondo los procedimientos sobre
clarificacion, ~ deslinde y
recuperacion de baldios.

19. De los relacionados con la
declaracion administrativa de
extincion del dominio o
propiedad de inmuebles
urbanos y de los muebles de
cualquier naturaleza.

20. De la nulidad de actos del
Instituto  Colombiano  de
Desarrollo Rural (Incoder), la
Agencia Nacional de Tierras, o
la entidad que haga sus veces,
en los casos previstos en la ley.

21. De la nulidad vy
restablecimiento del derecho
contra los actos de

22. De los de nulidad y
restablecimiento del derecho
que carezcan de cuantia contra

actos administrativos
expedidos por autoridades del
orden nacional o

departamental, o por las
personas o entidades de
derecho privado que cumplan
funciones administrativas en el
mismo orden.

23. Sin atencion a la cuantia, de
los de nulidad y
restablecimiento del derecho
contra actos administrativos de
cardcter  disciplinario  que
impongan sanciones  de
destitucion e inhabilidad
general, separacion absoluta del
cargo, o0 suspension con
inhabilidad especial, expedidos
contra servidores publicos o
particulares  que  cumplan
funciones publicas en cualquier
orden, incluso los de eleccion
popular, cuya competencia no
esté asignada al Consejo de
Estado, de acuerdo con el
articulo 149A.

24. De los que se promuevan
sobre asuntos petroleros o
mineros en que sea parte la
Nacion o una entidad territorial
o descentralizada por servicios.

25. De todos los que se
promuevan contra los actos de
certificacion o registro.

26. De todos los demas de
caracter contencioso

expropiacion de que tratan las
leyes sobre reforma urbana.

22. De los de nulidad y
restablecimiento del derecho
que carezcan de cuantia contra

actos administrativos
expedidos por autoridades del
orden nacional o

departamental, o por las
personas o entidades de
derecho privado que cumplan
funciones administrativas en el
mismo orden.

23. Sin atencidn a la cuantia, de
los de nulidad y
restablecimiento del derecho
contra actos administrativos de
caracter  disciplinario  que
impongan sanciones de
destitucion e inhabilidad
general, separacion absoluta del
cargo, O suspension con
inhabilidad especial, expedidos
contra servidores publicos o
particulares  que  cumplan
funciones publicas en cualquier
orden, incluso los de eleccion
popular, cuya competencia no
esté asignada al Consejo de
Estado, de acuerdo con el
articulo 149A.

24. De los que se promuevan
sobre asuntos petroleros o
mineros en que sea parte la
Nacion o una entidad territorial
o descentralizada por servicios.

25. De todos los que se
promuevan contra los actos de
certificacion o registro.

administrativo que involucren
entidades del orden nacional o
departamental, o particulares
que cumplan funciones
administrativas en los mismos
ordenes, para los cuales no
exista regla especial de
competencia.

26. De todos los demas de
caracter contencioso
administrativo que involucren
entidades del orden nacional o
departamental, o particulares
que cumplan funciones
administrativas en los mismos
ordenes, para los cuales no
exista regla especial de
competencia.

conexidad, sin atencién a la
cuantia.

conexidad, sin atencion a la
cuantia.

Articulo 29. Modificase el
articulo 154 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 154. Competencia
de los juzgados
administrativos en iinica
instancia.  Los  juzgados
administrativos conoceran en
Unica instancia:

1. Del recurso de insistencia
previsto en la parte primera de
este  codigo, cuando la
providencia haya sido proferida
por funcionario o autoridad del
orden municipal o distrital.

2. De la ejecucion de condenas
impuestas o  conciliaciones
judiciales aprobadas en los
procesos que haya conocido el
respectivo juzgado en tnica
instancia, incluso si la
obligacion que se persigue
surge en el tramite de los
recursos extraordinarios. En
este caso, la competencia se
determina por el factor de

Articulo  29. Medificase
Modifiquese el articulo 154 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 154. Competencia
de los juzgados
administratives en tunica
instancia.  Los  juzgados
administrativos conoceran en
unica instancia:

1. Del recurso de insistencia
previsto en la parte primera de
este  codigo, cuando la
providencia haya sido proferida
por funcionario o autoridad del
orden municipal o distrital.

2. De la ejecucion de condenas
impuestas o  conciliaciones
judiciales aprobadas en los
procesos que haya conocido el
respectivo juzgado en unica
instancia, incluso si la
obligacion que se persigue
surge en el tramite de los
recursos extraordinarios. En
este caso, la competencia se
determina por el factor de

Se hace modificacion
de forma.

Articulo 30. Modificase el
articulo 155 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 155. Competencia
de los juzgados
administrativos en primera
instancia.  Los  juzgados
administrativos conoceran en
primera instancia de los
siguientes asuntos:

1. De la nulidad contra actos
administrativos expedidos por
funcionarios u organismos del
orden distrital y municipal, o
por las personas o entidades de
derecho privado que cumplan
funciones administrativas en el
mismo orden. Se exceptuan los
de nulidad contra los actos
administrativos  relativos  a
impuestos, tasas,
contribuciones y  sanciones
relacionadas con estos asuntos,
cuya competencia esta asignada
alos tribunales administrativos.

2. De los de nulidad y
restablecimiento del derecho de

caracter  laboral que no
provengan de un contrato de
trabajo, en los cuales se
controviertan actos

administrativos de cualquier
autoridad, sin atencién a su
cuantia.

Articulo  30. Medifiease
Modifiquese el articulo 155 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 155. Competencia
de los juzgados
administrativos en primera
instancia.  Los  juzgados
administrativos conoceran en
primera instancia de los
siguientes asuntos:

1. De la nulidad contra actos
administrativos expedidos por
funcionarios u organismos del
orden distrital y municipal, o
por las personas o entidades de
derecho privado que cumplan
funciones administrativas en el
mismo orden. Se exceptiian los
de nulidad contra los actos
administrativos ~ relativos  a
impuestos, tasas,
contribuciones y sanciones
relacionadas con estos asuntos,
cuya competencia esta asignada
a los tribunales administrativos.

2. De los de nulidad y
restablecimiento del derecho de
caracter laboral que no
provengan de un contrato de
trabajo, en los cuales se
controviertan actos
administrativos de cualquier
autoridad, sin atencién a su
cuantia.

Se hace ajuste de
forma.
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3. De los de nulidad y
restablecimiento del derecho
contra actos administrativos de
cualquier  autoridad, cuya
cuantia no exceda de quinientos
(500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

4. De los procesos que se
promuevan sobre el monto,
distribucion o asignacion de
impuestos, contribuciones y
tasas nacionales,
departamentales, municipales o
distritales, cuya cuantia no
exceda de quinientos (500)
salarios  minimos  legales
mensuales vigentes.

5. De los relativos a los
contratos, cualquiera que sea su
régimen, en los que sea parte
una entidad publica en sus
distintos 6rdenes o un particular
en ejercicio de funciones
propias del Estado, y de los
contratos  celebrados  por
cualquier entidad prestadora de
servicios publicos domiciliarios
en los cuales se incluyan
clausulas exorbitantes, cuando
la cuantia no exceda de
quinientos  (500)  salarios
minimos legales mensuales
vigentes.

6. De los de reparacion directa,
inclusive aquellos provenientes
de la accién u omision de los
agentes judiciales, cuando la
cuantia no exceda de mil
(1.000)  salarios  minimos
legales mensuales vigentes.

3. De los de nulidad y
restablecimiento del derecho
contra actos administrativos de
cualquier  autoridad, cuya
cuantia no exceda de quinientos
(500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

4. De los procesos que se
promuevan sobre el monto,
distribucion o asignacion de
impuestos, contribuciones y
tasas nacionales,
departamentales, municipales o
distritales, cuya cuantia no
exceda de quinientos (500)
salarios  minimos  legales
mensuales vigentes.

5. De los relativos a los
contratos, cualquiera que sea su
régimen, en los que sea parte
una entidad plblica en sus
distintos 6rdenes o un particular
en ejercicio de funciones
propias del Estado, y de los
contratos  celebrados  por
cualquier entidad prestadora de
servicios publicos domiciliarios
en los cuales se incluyan
clausulas exorbitantes, cuando
la cuantia no exceda de
quinientos  (500)  salarios
minimos legales mensuales
vigentes.

6. De los de reparacion directa,
inclusive aquellos provenientes
de la accion u omision de los
agentes judiciales, cuando la
cuantia no exceda de mil
(1.000)  salarios  minimos
legales mensuales vigentes.

7. De la ejecucion de condenas
impuestas o conciliaciones
judiciales aprobadas en los
procesos que haya conocido el
respectivo juzgado en primera
instancia, incluso si la
obligacion que se persigue
surge en el tramite de los
recursos extraordinarios.
Asimismo, conocera de la
ejecucion de las obligaciones
contenidas en conciliaciones
extrajudiciales cuyo tramite de
aprobacion haya conocido en
primera instancia. En los casos
seflalados en este numeral, la
competencia se determina por
el factor de conexidad, sin
atencion a  la  cuantia.
Igualmente, de los demas
procesos ejecutivos cuando la
cuantia no exceda de mil
quinientos  (1.500) salarios
minimos legales mensuales
vigentes.

8. De la repeticion que el
Estado ejerza contra los
servidores o  exservidores
publicos y personas privadas
que cumplan funciones
publicas, incluidos los agentes
judiciales, cuando la cuantia no
exceda de quinientos (500)
salarios  minimos  legales
mensuales vigentes, y cuya
competencia no  estuviera
asignada por el factor subjetivo
al Consejo de Estado.

9. De los asuntos relativos a la
nulidad del acto de eleccion por

7. De la ejecucion de condenas
impuestas o conciliaciones
judiciales aprobadas en los
procesos que haya conocido el
respectivo juzgado en primera
instancia, incluso si la
obligacion que se persigue
surge en el tramite de los
recursos extraordinarios.
Asimismo, conocera de la
ejecucion de las obligaciones
contenidas en conciliaciones
extrajudiciales cuyo tramite de
aprobacion haya conocido en
primera instancia. En los casos
seflalados en este numeral, la
competencia se determina por
el factor de conexidad, sin
atencion a la  cuantia.
Igualmente, de los demas
procesos ejecutivos cuando la
cuantia no exceda de mil
quinientos  (1.500) salarios
minimos legales mensuales
vigentes.

8. De la repeticion que el
Estado ejerza contra los
servidores o  exservidores
publicos y personas privadas
que cumplan funciones
publicas, incluidos los agentes
judiciales, cuando la cuantia no
exceda de quinientos (500)
salarios  minimos  legales
mensuales vigentes, y cuya
competencia no  estuviera
asignada por el factor subjetivo
al Consejo de Estado.

9. De los asuntos relativos a la
nulidad del acto de eleccion por

cuerpos electorales, asi como
de los actos de nombramiento,
sin pretension de
restablecimiento del derecho,
cuya competencia no esté
asignada al Consejo de Estado
o a los tribunales
administrativos.  Igualmente,
conoceran de la nulidad de la
eleccion de los jueces de paz y
jueces de reconsideracion.

10. De los relativos a la
protecciéon de derechos e
intereses  colectivos 'y de
cumplimiento,  contra  las
autoridades de los niveles
departamental, distrital,
municipal o local o las personas
privadas que dentro de esos
mismos ambitos desempefien
funciones administrativas.

11. Del medio de control de
reparacion ~ de  perjuicios
causados a un grupo, cuando la
cuantia no exceda de mil
(1.000)  salarios  minimos
legales mensuales vigentes. Si
el dafio proviene de un acto
administrativo  de  caracter
particular, cuando la cuantia no
exceda de quinientos (500)
salarios  minimos  legales
mensuales vigentes.

12. La de nulidad del acto de
calificacion y clasificacion de
los proponentes, expedida por
las Camaras de Comercio.

13. De los de nulidad de los
actos administrativos de los

cuerpos electorales, asi como
de los actos de nombramiento,
sin pretension de
restablecimiento del derecho,
cuya competencia no esté
asignada al Consejo de Estado
o a los tribunales
administrativos.  Igualmente,
conoceran de la nulidad de la
eleccion de los jueces de paz y
jueces de reconsideracion.

10. De los relativos a la
proteccion de derechos e
intereses  colectivos 'y de
cumplimiento,  contra  las
autoridades de los niveles
departamental, distrital,
municipal o local o las personas
privadas que dentro de esos
mismos ambitos desempefien
funciones administrativas.

11. Del medio de control de
reparacion de perjuicios
causados a un grupo, cuando la
cuantia no exceda de mil
(1.000)  salarios  minimos
legales mensuales vigentes. Si
el dafio proviene de un acto
administrativo  de  caracter
particular, cuando la cuantia no
exceda de quinientos (500)
salarios  minimos  legales
mensuales vigentes.

12. La de nulidad del acto de
calificacion y clasificacion de
los proponentes, expedida por
las Camaras de Comercio.

13. De los de nulidad de los
actos administrativos de los

distritos y municipios y de las
entidades descentralizadas de
caracter distrital o municipal
que deban someterse para su
validez a la aprobacion de
autoridad superior, o que hayan
sido dictados en virtud de
delegacion de funciones hecha
por la misma.

14. Sin atencion a la cuantia, de
los procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho
contra actos administrativos de
caracter disciplinario que no
estén atribuidos a los tribunales
o al Consejo de Estado.

15. De los de nulidad y
restablecimiento del derecho
que carezcan de cuantia contra
actos administrativos
expedidos por autoridades del
orden distrital o municipal, o
por las personas o entidades de
derecho privado que cumplan
funciones administrativas en el
mismo orden.

16. De todos los demds de
carécter contencioso
administrativo que involucren
entidades del orden municipal o
distrital o particulares que
cumplan funciones
administrativas en el mismo
orden, para los cuales no exista
regla especial de competencia.

17. De los demas asuntos que
les asignen leyes especiales.

distritos y municipios y de las
entidades descentralizadas de
caracter distrital o municipal
que deban someterse para su
validez a la aprobacion de
autoridad superior, o que hayan
sido dictados en virtud de
delegacion de funciones hecha
por la misma.

14. Sin atencion a la cuantia, de
los procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho
contra actos administrativos de
caracter disciplinario que no
estén atribuidos a los tribunales
o al Consejo de Estado.

15. De los de nulidad y
restablecimiento del derecho
que carezcan de cuantia contra
actos administrativos
expedidos por autoridades del
orden distrital o municipal, o
por las personas o entidades de
derecho privado que cumplan
funciones administrativas en el
mismo orden.

16. De todos los demas de
carécter contencioso
administrativo que involucren
entidades del orden municipal o
distrital o particulares que
cumplan funciones
administrativas en el mismo
orden, para los cuales no exista
regla especial de competencia.

17. De los demas asuntos que
les asignen leyes especiales.
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Articulo 31. Modificase el
articulo 156 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 156. Competencia
por razén del territorio. Para
la  determinaciéon de la
competencia por razon del
territorio se observaran las
siguientes reglas:

1. En los de nulidad y en los que
se promuevan contra los actos
de certificacion o registro, por
el lugar donde se expidio el
acto.

2. En los de nulidad y
restablecimiento se determinara
por el lugar donde se expidio el
acto, o por el del domicilio del
demandante, siempre y cuando
la entidad demandada tenga
sede en dicho lugar.

3. En los asuntos de nulidad y
restablecimiento del derecho de
caracter laboral se determinara
por el ultimo lugar donde se
prestaron o debieron prestarse
los servicios. Cuando se trate de
derechos  pensionales,  se
determinara por el domicilio
del demandante, siempre y
cuando la entidad demandada
tenga sede en dicho lugar.

4. En los contractuales y en los
ejecutivos  originados  en
contratos estatales o en laudos
arbitrales derivados de tales

Articulo  31.  Meodificase
Modifiquese el articulo 156 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 156. Competencia
por razén del territorio. Para
la  determinacion de la
competencia por razon del
territorio se observaran las
siguientes reglas:

1. En los de nulidad y en los que
se promuevan contra los actos
de certificacion o registro, por
el lugar donde se expidio el
acto.

2. En los de nulidad y
restablecimiento se determinara
por el lugar donde se expidio el
acto, o por el del domicilio del
demandante, siempre y cuando
la entidad demandada tenga
sede en dicho lugar.

3. En los asuntos de nulidad y
restablecimiento del derecho de
caracter laboral se determinara
por el ultimo lugar donde se
prestaron o debieron prestarse
los servicios. Cuando se trate de
derechos  pensionales,  se
determinara por el domicilio
del demandante, siempre y
cuando la entidad demandada
tenga sede en dicho lugar.

4. En los contractuales y en los
ejecutivos  originados  en
contratos estatales o en laudos

Se hace ajuste de
forma.

contratos, se determinara por el
lugar donde se ejecutd o debid
ejecutarse el contrato.

5. En los asuntos agrarios y en
los demas relacionados con la
expropiacion, la extincion del
derecho de dominio, la
adjudicacion de baldios, la
clarificacién y el deslinde de la

propiedad y otros asuntos
similares relacionados
directamente con un bien
inmueble, por el lugar de

ubicacion del bien.

6. En los de reparacion directa
se determinara por el lugar
donde se produjeron los
hechos, las omisiones o las
operaciones administrativas, o
por el domicilio o sede
principal de la  entidad
demandada a eleccion del
demandante. Cuando alguno de
los demandantes haya sido
victima de desplazamiento
forzado de aquel lugar, y asi lo
acredite, podra presentar la
demanda en su actual domicilio
o en la sede principal de la
entidad demandada a eleccion
de la parte actora.

7. En los que se promuevan
sobre el monto, distribuciéon o
asignacion de impuestos, tasas
y contribuciones nacionales,
departamentales, municipales o
distritales, se determinara por el
lugar donde se present6 o debid
presentarse la declaracion, en
los casos en que esta proceda;

arbitrales derivados de tales
contratos, se determinara por el
lugar donde se ejecutd o debid
ejecutarse el contrato.

5. En los asuntos agrarios y en
los demas relacionados con la
expropiacion, la extincion del
derecho de dominio, la
adjudicacion de baldios, la
clarificacion y el deslinde de la
propiedad y otros asuntos
similares relacionados
directamente con un bien
inmueble, por el lugar de
ubicacion del bien.

6. En los de reparacion directa
se determinara por el lugar
donde se produjeron los hechos,
las omisiones o las operaciones
administrativas, o por el
domicilio o sede principal de la
entidad demandada a eleccion
del  demandante.  Cuando
alguno de los demandantes
haya  sido  victima de
desplazamiento  forzado de
aquel lugar, y asi lo acredite,
podra presentar la demanda en
su actual domicilio o en la sede
principal de la  entidad
demandada a eleccion de la
parte actora.

7. En los que se promuevan
sobre el monto, distribucion o
asignacion de impuestos, tasas
y contribuciones nacionales,
departamentales, municipales o
distritales, se determinara por el
lugar donde se presentd o debid
presentarse la declaracion, en

en los demas casos, en el lugar
donde se practicd la
liquidacion.

8. En los casos de imposicion
de sanciones, la competencia se
determinaré por el lugar donde
se realizé el acto o el hecho que
dio origen a la sancion.

9. Cuando el acto o hecho se
produzca en el exterior, la
competencia se fijara por el
lugar de la sede principal de la
entidad demandada, en
Colombia.

10. En los relativos al medio de
control de cumplimiento de
normas con fuerza material de
ley o de actos administrativos,
se determinara por el domicilio
del accionante.

11. De repeticién conocera el
juez o tribunal con competencia
en el domicilio del demandado.
A falta de determinacion del
domicilio, conocera el del
ultimo lugar donde se presté o
debio prestarse el servicio.

Paragrafo. Cuando fueren
varios los jueces o tribunales
competentes para conocer del
asunto de acuerdo con las reglas
previstas en este articulo,
conocera a prevencion el juez o
tribunal ante el cual se hubiere
presentado primero la
demanda.

los casos en que esta proceda;
en los demas casos, en el lugar
donde se practicod la
liquidacion.

8. En los casos de imposicion
de sanciones, la competencia se
determinara por el lugar donde
se realizé el acto o el hecho que
dio origen a la sancion.

9. Cuando el acto o hecho se
produzca en el exterior, la
competencia se fijard por el
lugar de la sede principal de la
entidad demandada, en
Colombia.

10. En los relativos al medio de
control de cumplimiento de
normas con fuerza material de
ley o de actos administrativos,
se determinara por el domicilio
del accionante.

11. De repeticion conocera el
juez o tribunal con competencia
en el domicilio del demandado.
A falta de determinacion del
domicilio, conocera el del
ultimo lugar donde se presto o
debio prestarse el servicio.

Paragrafo. Cuando fueren
varios los jueces o tribunales
competentes para conocer del
asunto de acuerdo con las reglas
previstas en este articulo,
conocerd a prevencion el juez o

tribunal ante el cual se hubiere
presentado primero la
demanda.

Articulo 32. Modificase el
articulo 157 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 157. Competencia
por razon de la cuantia. Para
efectos de la competencia,
cuando sea del caso, la cuantia
se determinara por el valor de
la multa impuesta o de los
perjuicios causados, segin la
estimacion razonada hecha por
el actor en la demanda, sin que
en ella pueda considerarse la
estimacion de los perjuicios
inmateriales, salvo que estos
altimos sean los tnicos que se
reclamen.

La cuantia se determinara por
el valor de las pretensiones al
tiempo de la demanda, que
tomara en cuenta los frutos,
intereses, multas o perjuicios
reclamados como accesorios,
sin incluir los que se causen
con posterioridad a la
presentacion de aquella.

Para  los  efectos  aqui
contemplados, cuando en la
demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se
determinara por el valor de la
pretension mayor.

En el medio de control de
nulidad y restablecimiento del
derecho, no podra prescindirse
de la estimacion razonada de la

Articulo 32— Medificase
Modifiquese el articulo 157 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedard asi:

Articulo 157. Competencia
por razén de la cuantia. Para
efectos de la competencia,
cuando sea del caso, la cuantia
se determinara por el valor de
la multa impuesta o de los
perjuicios causados, segin la
estimacion razonada hecha por
el actor en la demanda, sin que
en ella pueda considerarse la
estimacion de los perjuicios
inmateriales, salvo que estos
ultimos sean los Unicos que se
reclamen.

La cuantia se determinara por
el valor de las pretensiones al
tiempo de la demanda, que
tomara en cuenta los frutos,
intereses, multas o perjuicios
reclamados como accesorios,

stn—teluirtos—que—se—causen
con—posterioridad causados

hasta la presentacion de
aquella.

Para los efectos  aqui
contemplados, cuando en la
demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se
determinara por el valor de la
pretension mayor.

En el medio de control de
nulidad y restablecimiento del
derecho, no podra prescindirse

Se hacen ajustes de
redaccion.
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cuantia, so pretexto de
renunciar al restablecimiento.

En asuntos de caracter
tributario, la cuantia se
establecera por el valor de la
suma discutida por concepto de
impuestos, tasas,
contribuciones y sanciones.

Paragrafo. Cuando la cuantia
est¢ expresada en salarios
minimos legales mensuales
vigentes, se tendra en cuenta
aquel que se encuentre vigente
en la fecha de la presentacion
de la demanda.

de la estimacion razonada de la
cuantia, so pretexto de
renunciar al restablecimiento.

En asuntos de caracter
tributario, la cuantia se
establecera por el valor de la
suma discutida por concepto de
impuestos, tasas,
contribuciones y sanciones.

Paragrafo. Cuando la cuantia
esté expresada en salarios
minimos legales mensuales
vigentes, se tendrd en cuenta
aquel que se encuentre vigente
en la fecha de la presentacion de
la demanda.

Articulo 33. Modificase el
articulo 158 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 158. Conflictos de
competencia. Los conflictos
de competencia entre los
tribunales administrativos y
entre estos y los jueces
administrativos, de diferentes
distritos  judiciales,  seran
decididos, de oficio o a
peticion de parte, por el
magistrado  ponente  del
Consejo de Estado conforme al
siguiente procedimiento:

Cuando un tribunal o un juez
administrativo ~ declaren  su
incompetencia para conocer de
un proceso, por considerar que
corresponde a otro tribunal o a
un juez administrativo de otro

Articulo  33.  Modifiease
Modifiquese el articulo 158 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 158. Conflictos de
competencia. Los conflictos
de competencia entre los
tribunales administrativos y
entre estos y los jueces
administrativos, de diferentes
distritos  judiciales,  seran
decididos, de oficio o a
peticion de parte, por el
magistrado ponente del
Consejo de Estado conforme al
siguiente procedimiento:

Cuando un tribunal o un juez
administrativo ~ declaren  su
incompetencia para conocer de
un proceso, por considerar que
corresponde a otro tribunal o a

Se hace ajuste de
forma.

distrito  judicial, ordenara
remitirlo a este. Si el tribunal o
juez que recibe el expediente
también se declara
incompetente,  remitira el
proceso al Consejo de Estado
para que decida el conflicto.

Recibido el expediente y
efectuado el reparto entre las
secciones, segin la
especialidad, el ponente
dispondra que se dé traslado a
las partes por el término comun
de tres (3) dias para que
presenten sus alegatos; vencido
el traslado, el conflicto se
resolvera en un plazo de diez
(10) dias, mediante auto que
ordenara remitir el expediente
al competente.

Si el conflicto se presenta entre
jueces administrativos de un
mismo distrito judicial, este
sera decidido por el magistrado
ponente del tribunal
administrativo respectivo, de
conformidad con el
procedimiento establecido en
este articulo.

La falta de competencia no
afectara la validez de la
actuacion cumplida hasta la
decision del conflicto.

un juez administrativo de otro
distrito  judicial, ordenara
remitirlo a este. Si el tribunal o
juez que recibe el expediente
también se declara
incompetente,  remitira el
proceso al Consejo de Estado
para que decida el conflicto.

Recibido el expediente y
efectuado el reparto entre las
secciones, seglin la
especialidad, el  ponente
dispondra que se dé traslado a
las partes por el término comin
de tres (3) dias para que
presenten sus alegatos; vencido
el traslado, el conflicto se
resolverd en un plazo de diez
(10) dias, mediante auto que
ordenara remitir el expediente
al competente.

Si el conflicto se presenta entre
jueces administrativos de un
mismo distrito judicial, este
sera decidido por el magistrado
ponente del tribunal
administrativo respectivo, de
conformidad con el
procedimiento establecido en
este articulo.

La falta de competencia no
afectara la validez de la
actuacion cumplida hasta la
decision del conflicto.

Articulo 34. Modifiquese el
numeral 1 del articulo 161 de la
Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 34. Modifiquese el
numeral 1 del articulo 161 de la
Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Sin modificaciones

Articulo  161.  Requisitos
previos para demandar. La
presentacion de la demanda se
sometera al cumplimiento de
requisitos  previos en lo
siguientes casos:

@

1. Cuando los asuntos sean
conciliables, el tramite de la
conciliacion extrajudicial
constituird requisito de
procedibilidad de toda
demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad
con restablecimiento  del
derecho, reparacion directa y
controversias contractuales.

El requisito de procedibilidad
sera facultativo en los asuntos
laborales, pensionales, en los
procesos ejecutivos diferentes a
los regulados en la Ley 1551 de
2012, en los procesos en que el
demandante pida medidas
cautelares de caracter
patrimonial, en relacion con el
medio de control de repeticion
o cuando quien demande sea
una entidad publica. En los
demas asuntos podra
adelantarse la  conciliacion
extrajudicial siempre y cuando
no se encuentre expresamente
prohibida.

Cuando la  Administracion
demande un acto
administrativo que ocurrié por
medios ilegales o fraudulentos,
no serd necesario el
procedimiento  previo  de
conciliacion.

Articulo  161.  Requisitos
previos para demandar. La
presentacion de la demanda se
sometera al cumplimiento de
requisitos  previos en los
siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean
conciliables, el tramite de la
conciliacion extrajudicial
constituird requisito de
procedibilidad de toda demanda
en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad
con  restablecimiento  del
derecho, reparacion directa y
controversias contractuales.

El requisito de procedibilidad
sera facultativo en los asuntos
laborales, pensionales, en los
procesos ejecutivos diferentes a
los regulados en la Ley 1551 de
2012, en los procesos en que el
demandante pida medidas
cautelares de caracter
patrimonial, en relacion con el
medio de control de repeticion
o cuando quien demande sea
una entidad publica. En los
demas asuntos podra
adelantarse  la  conciliacion
extrajudicial siempre y cuando
no se encuentre expresamente
prohibida.

Cuando la  Administracion
demande un acto administrativo
que ocurrié por medios ilegales
o fraudulentos, no sera
necesario el procedimiento
previo de conciliacion.

Articulo 35. Modificase el
numeral 7 y adicionase un
numeral al articulo 162 de la
Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

7. El lugar y direccion donde las
partes y el apoderado de quien
demanda recibiran las
notificaciones personales. Para
tal efecto, deberan indicar
también su canal digital.

8._El demandante, al presentar
la demanda, simultaineamente
debera enviar por medio
electronico copia de ella y de
sus anexos a los demandados,
salvo cuando se soliciten
medidas cautelares previas o se
desconozca el lugar donde
recibira  notificaciones el
demandado. Del mismo modo
debera proceder el demandante
cuando al inadmitirse la
demanda presente el escrito de
subsanacion. El  secretario
velara por el cumplimiento de
este deber, sin cuya
acreditacion se inadmitira la
demanda. De no conocerse el
canal digital de la parte
demandada, se acreditara con la
demanda el envio fisico de la
misma con sus anexos.

En caso de que el demandante
haya remitido copia de la
demanda con todos sus anexos
al demandado, al admitirse la
demanda, la  notificacion

Articulo  35. Modificase
Modifiquese el numeral 7 y
adicionase__ adicionese un
numeral al articulo 162 de la
Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

7. Ellugar y direccion donde las
partes y el apoderado de quien
demanda recibirdn las
notificaciones personales. Para
tal efecto, deberan indicar
también su canal digital.

8. El demandante, al presentar
la demanda, simultaneamente
deberd enviar por medio
electronico copia de ella y de
sus anexos a los demandados,
salvo cuando se soliciten
medidas cautelares previas o se
desconozca el lugar donde
recibira  notificaciones el
demandado. Del mismo modo
debera proceder el demandante
cuando al inadmitirse la
demanda presente el escrito de
subsanacion.  El  secretario
velara por el cumplimiento de
este deber, sin cuya
acreditacion se inadmitird la
demanda. De no conocerse el
canal digital de la parte
demandada, se acreditara con la
demanda el envio fisico de la
misma con sus anexos.

En caso de que el demandante
haya remitido copia de la
demanda con todos sus anexos
al demandado, al admitirse la

Se hace ajuste de
forma.
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personal se limitara al envio del
auto admisorio al demandado.

demanda, la  notificacion
personal se limitara al envio del
auto admisorio al demandado.

Articulo 36. Modificase el
articulo 174 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 174. Retiro de la
demanda. El demandante
podra retirar la demanda
siempre que no se hubiere
notificado a ninguno de los
demandados ni al Ministerio
Publico.

Si hubiere medidas cautelares
practicadas, procedera el retiro,
pero sera necesario auto que lo
autorice. En este se ordenara el
levantamiento de aquellas y se
condenara al demandante al
pago de perjuicios, salvo
acuerdo de las partes. El tramite
del incidente para la regulacion
de tales perjuicios se sujetard a
lo previsto en el articulo 193 de
este codigo, y no impedira el
retiro de la demanda.

Articulo  36. Modifiease
Modifiquese el articulo 174 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedarad asi:

Articulo 174. Retiro de la
demanda. El demandante
podra retirar la demanda
siempre que no se hubiere
notificado a ninguno de los
demandados ni al Ministerio
Publico.

Si hubiere medidas cautelares
practicadas, procedera el retiro,
pero sera necesario auto que lo
autorice. En este se ordenara el
levantamiento de aquellas y se
condenara al demandante al
pago de perjuicios, salvo
acuerdo de las partes. El tramite
del incidente para la regulacion
de tales perjuicios se sujetara a
lo previsto en el articulo 193 de
este codigo, y no impedira el
retiro de la demanda.

Se hace ajuste de
forma.

Articulo 37. Modificase el
numeral 7 del articulo 175 de la
Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

7. El lugar donde el
demandado, su representante o
apoderado recibiran las
notificaciones personales y las
comunicaciones  procesales.
Para tal efecto, deberan indicar
también su canal digital.

Articulo  37. Medificase
Modifiquese el numeral 7 del
articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

7. El lugar donde el
demandado, su representante o
apoderado recibiran las
notificaciones personales y las
comunicaciones  procesales.
Para tal efecto, deberan indicar
también su canal digital.

Se hace ajuste de
forma.

Articulo 38. Modificase el
paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las
excepciones presentadas se
correrd traslado en la forma
prevista en el articulo 201A
por el término de tres (3) dias.
En este término, la parte
demandante podra
pronunciarse sobre las
excepciones previas y, si fuere
el caso, subsanar los defectos
anotados en ellas. En relacion
con las demas excepciones
podra  también solicitar
pruebas.

Las excepciones previas se
formularan y decidiran segiin
lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo
General del Proceso. Cuando
se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el
inciso segundo del articulo 101
del citado codigo, el juzgador
las decretara en el auto que cita
a la audiencia inicial, y en el
curso de esta las practicara.
Alli mismo, resolvera las
excepciones  previas  que
requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial,
en la misma oportunidad para
decidir  las  excepciones
previas, el juzgador declarara

Articulo  38.  Modificase
Modifiquese el paragrafo 2 del
articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual sera del siguiente
tenor:

Paragrafo  2°. De las
excepciones presentadas se
correra traslado en la forma
prevista en el articulo 201A
por el término de tres (3) dias.

En este término, la parte
demandante podra
pronunciarse sobre las

excepciones previas y, si fuere
el caso, subsanar los defectos
anotados en ellas. En relacion
con las demas excepciones
podra  también solicitar
pruebas.

Las excepciones previas se
formularan y decidiran segtn
lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo
General del Proceso. Cuando
se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el
inciso segundo del articulo 101
del citado codigo, el juzgader
juez o magistrado ponente
las decretara en el auto que cita
a la audiencia inicial, y en el
curso de esta las practicara.
Alli mismo, resolvera las
excepciones  previas  que
requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial,
en la misma oportunidad para

Se hace ajuste de
redaccion.
Se aclara que el juez

o magistrado
ponente, segun el
caso, es el
competente para

decidir sobre decreto
de pruebas para
resolver las
excepciones previas.

Se simplifica la
redaccion para
hacerla concordante
con el articulo 125 y
243.

la terminacion del proceso
cuando advierta el
incumplimiento de requisitos
de procedibilidad.

Las excepciones de cosa
juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva,
se declararan fundadas
mediante sentencia anticipada,
en los términos previstos en el
numeral tercero del articulo
182A.

decidir las excepciones
previas, se declarara la
terminacion  del  proceso
cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos

de procedibilidad.
Las excepciones de cosa
juzgada, caducidad,

transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva,
se declararan fundadas
mediante sentencia anticipada,
en los términos previstos en el
numeral tercero del articulo
182A.

Articulo 39. Modificase el
articulo 179 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 179. Etapas. El
proceso para adelantar y
decidir todos los litigios
respecto de los cuales este
codigo u otras leyes no sefialen
un tramite o procedimiento
especial, en primera y en Gnica
instancia, se desarrollara en las
siguientes etapas:

1. La primera, desde Ila
presentacion de la demanda
hasta la audiencia inicial.

2. La segunda, desde la
finalizacion de la anterior hasta
la culminacion de la audiencia
de pruebas, y

3. La tercera, desde la
terminacion de la anterior, hasta
la notificacion de la sentencia.

Articulo  39. Modificase
Modifiquese el articulo 179 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 179. Etapas. El
proceso para adelantar y
decidir todos los litigios

respecto de los cuales este
codigo u otras leyes no seflalen
un tramite o procedimiento
especial, en primera y en tnica
instancia, se desarrollara en las
siguientes etapas:

1. La primera, desde la
presentacion de la demanda
hasta la audiencia inicial.

2. La segunda, desde la
finalizacion de la anterior hasta
la culminacién de la audiencia
de pruebas, y

3. La tercera, desde la
terminacion de la anterior, hasta

Se hace ajuste de
forma.

Esta etapa comprende la
audiencia de alegaciones y
juzgamiento.

Cuando se trate de asuntos de
puro derecho o no fuere
necesario practicar pruebas, el
juez prescindira de la audiencia
de pruebas y podra dictar la
sentencia oral dentro de la
audiencia inicial, dando
previamente a las partes la
posibilidad  de  presentar
alegatos de conclusion.

También podra dictar sentencia
oral, en los casos sefialados, en
las demds audiencias, previa
alegacion de las partes.

Lo anterior, sin perjuicio de lo
indicado en el articulo 182A
sobre sentencia anticipada.
Cuando se profiera sentencia
oral, en la respectiva acta se
consignara su parte resolutiva.

la notificaciéon de la sentencia.
Esta etapa comprende la
audiencia de alegaciones y
juzgamiento.

Cuando se trate de asuntos de
puro derecho o no fuere
necesario practicar pruebas, el
juez prescindira de la audiencia
de pruebas y podra dictar la
sentencia oral dentro de la
audiencia inicial, dando
previamente a las partes la
posibilidad ~ de  presentar
alegatos de conclusion.

También podra dictar sentencia
oral, en los casos sefialados, en
las demas audiencias, previa
alegacion de las partes.

Lo anterior, sin perjuicio de lo
indicado en el articulo 182A
sobre sentencia anticipada.
Cuando se profiera sentencia
oral, en la respectiva acta se
consignara su parte resolutiva.

Articulo 40. Modificanse los
numerales 6, 8 y 9 del articulo
180 de la Ley 1437 de 2011 y
adicionense dos paragrafos al
mismo articulo, asi:

6. Decision de excepciones
previas pendientes de
resolver. El juez o magistrado
ponente practicara las pruebas
decretadas en el auto de
citacion a audiencia y decidira

Articulo  40. Medificanse
Modifiquese los numerales 6,
8y 9 del articulo 180 de la Ley
1437 de 2011 y adicionense
dos paragrafos al mismo
articulo, asi:

6. Decision de excepciones
previas pendientes de
resolver. El juez o magistrado
ponente practicara las pruebas
decretadas en el auto de
citacion a audiencia y decidira

Se hace ajuste de
forma.
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las  excepciones  previas
pendientes de resolver.

8. Posibilidad de conciliacion.
En cualquier fase de la
audiencia el juez podra invitar
a las partes a conciliar sus
diferencias, caso en el cual
debera proponer formulas de
arreglo, sin que ello signifique
prejuzgamiento.

No se suspendera la audiencia
en caso de no ser aportada la
certificacion o el acta del
comité de conciliacion

9. Medidas cautelares. En esta
audiencia el juez o magistrado
ponente se pronunciara sobre la
peticion de medidas cautelares
en el caso de que esta no
hubiere sido decidida.

En los procesos de nulidad
electoral la competencia sera
del juez, sala, subseccion o
seccion.

Paragrafo 1. Las decisiones
que se profieran en el curso de
la audiencia inicial pueden ser
recurridas conforme a lo
previsto en los articulos 242,
243, 245 y 246 de este codigo,
segun el caso.

Paragrafo 2. Las audiencias
relativas a procesos donde

las  excepciones  previas
pendientes de resolver.

8. Posibilidad de conciliacion.
En cualquier fase de la
audiencia el juez podra invitar
a las partes a conciliar sus
diferencias, caso en el cual
debera proponer formulas de
arreglo, sin que ello signifique
prejuzgamiento.

No se suspendera la audiencia
en caso de no ser aportada la
certificacion o el acta del
comité de conciliacion

9. Medidas cautelares. En esta
audiencia el juez o magistrado
ponente se pronunciara sobre la
peticion de medidas cautelares
en el caso de que esta no
hubiere sido decidida.

En los procesos de nulidad
electoral la competencia sera
del juez, sala, subseccion o
seccion.

Paragrafo 1. Las decisiones
que se profieran en el curso de
la audiencia inicial pueden ser
recurridas conforme a lo
previsto en los articulos 242,
243, 245 y 246 de este codigo,
segun el caso.

Paragrafo 2. Las audiencias
relativas a procesos donde

exista  similar  discusion
juridica podran tramitarse de
manera  concomitante y
concentrada.

exista  similar  discusion
juridica podran tramitarse de
manera  concomitante y
concentrada.

Articulo 41. Modificase el
numeral 2 del articulo 182 de la
Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

2. Inmediatamente, el juzgador
dictara sentencia oral, de no ser
posible, informara el sentido de
la sentencia en forma oral, atn
en el evento en que las partes se
hayan retirado de la audiencia y
la consignara por escrito dentro
de los diez (10) dias siguientes.

Articulo  41. Medifiease
Modifiquese el numeral 2 del
articulo 182 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

2. Inmediatamente, el juzgador
dictara sentencia oral, de no ser
posible, informara el sentido de
la sentencia en forma oral, aun
en el evento en que las partes se
hayan retirado de la audiencia y
la consignara por escrito dentro
de los diez (10) dias siguientes.

Se hace ajuste de
forma.

Articulo 42. Adicionase a la
Ley 1437 de 2011 el articulo
182A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 182A. Sentencia
anticipada. El juzgador debera
dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:
cuando se trate de asuntos de
puro derecho; cuando no haya
que practicar pruebas; cuando
solo se haya pedido tener como
pruebas las  documentales
aportadas con la demanda y la
contestacion, y sobre ellas no se
hubiese formulado tacha o
desconocimiento; o cuando las
pruebas solicitadas deban ser
rechazadas por impertinentes,
inconducentes o indtiles. En
este caso el juzgador, mediante

Articulo 42,  Adiciénase
Adicionese a la Ley 1437 de
2011 el articulo 182A, el cual
sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia
anticipada. El—juzgader
debera—Se podra dictar
sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de
puro derecho;

b) Cuando no haya que
practicar pruebas;

¢) Cuando solo se-hayapedide
se solicite tener como pruebas
las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y

Se hace ajuste de
forma.

Se ajusta la redaccion
del primer inciso para
hacerlo concordante
con el articulo 125.

Se ajusta la redaccion
del articulo para
aclarar y simplificar
los casos en que
procede la sentencia
anticipada,
especialmente
cuando tiene lugar
antes de la audiencia
inicial.

auto, se pronunciara sobre las
pruebas aportadas por las partes
dando aplicacion a lo dispuesto
en el articulo 173 del Codigo
General del Proceso. Cumplido
lo anterior, correra traslado para
alegar por escrito, en la forma
prevista en el inciso final del
articulo 181 y la sentencia se
proferira por escrito.

No obstante estar cumplidos los
presupuestos  para  proferir
sentencia anticipada con base
en esta causal, si el juzgador
estima necesario adelantar la
audiencia inicial para agotar las
etapas contempladas en esta,
procedera de la siguiente
manera: se pronunciara por
auto sobre las pruebas en la
forma prevista en el inciso
anterior; sefialara fecha para
llevar a cabo la audiencia inicial
en la cual, luego de agotar las
etapas correspondiente, dara
traslado para alegar y proferira
la sentencia anticipada en
forma oral.

En el caso de que se evidencie
la necesidad de practicar
pruebas, las decretara,
adelantara las etapas siguientes
del proceso 'y  proferira
sentencia al final de mismo.

2. En cualquier estado del
proceso, cuando las partes o sus
apoderados de comun acuerdo
lo soliciten, sea por iniciativa

sobre ellas no se hubiese
formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas
solicitadas por las partes sean

deb: . 1 1

deban 23 por

impertinentes, inconducentes o
inutiles.

En-este-easo-eljuzgader El juez
[ magistrado ponente,
mediante auto, se pronunciara
sobre las pruebas cuando a
ello hava lugar apertadas—per
las-partes dando aplicacién a lo
dispuesto en el articulo 173 del
Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u_objeto de
controversia.

Cumplido lo anterior, se correra
traslado para alegar per-eserito;
en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este
codigo _y la sentencia se
proferira por escrito.

No obstante estar cumplidos los
presupuestos ~ para  proferir
sentencia anticipada con base
en esta-causal este numeral, si
el juzgader—estima juez o
magistrado ponente
considera_necesario adelantar
realizar la audiencia inicial

Lod "
P .‘ sta;
4 de 1 "
procedera—de—la
ancra; P por
£ H 1

forma—prevista—en—el—net

propia o por sugerencia del
juez. Si la solicitud se presenta
en el transcurso de una
audiencia, se dara traslado para
alegar dentro de ella. Si se hace
por escrito, las partes podran
allegar con la peticion sus
alegatos de conclusion, de lo
cual se dara traslado por diez
(10) dias comunes al Ministerio
Publico y demas intervinientes.
El juzgador rechazara la
solicitud  cuando  advierta
fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen
litisconsortes  necesarios, la
peticion  debera  realizarse
conjuntamente con estos. Con
la aceptacion de esta peticion
por parte del juez, se
entenderan  desistidos  los

recursos que hubieren
formulado los peticionarios
contra decisiones

interlocutorias  que  estén
pendientes de tramitar o
resolver.

3. En cualquier estado del
proceso, cuando encuentre
probada la cosa juzgada, la
conciliacion, la transaccion, la
caducidad, la  prescripcion
extintiva 'y la  carencia
manifiesta de legitimacion en
la causa. La sentencia se
dictara oralmente en audiencia
o se proferira por escrito.

4. En caso de allanamiento o
transaccion de conformidad

. L

forma—oral—podra _hacerlo,
para lo cual se aplicara lo
dispuesto en los articulos 179
y 180 de este cédigo.

E ] d d

de-¢us el
1 idad—d
a de—practica
pruebas;—las——deeretard;
del 41 1. H H

4 las elapas

L .
del—p y—proferira

2. En cualquier estado del
proceso, cuando las partes o sus
apoderados de comun acuerdo
lo soliciten, sea por iniciativa
propia o por sugerencia del
juez. Si la solicitud se presenta
en el transcurso de una
audiencia, se dara traslado para
alegar dentro de ella. Si se hace
por escrito, las partes podran
allegar con la peticion sus
alegatos de conclusion, de lo
cual se dara traslado por diez
(10) dias comunes al Ministerio
Publico y demas intervinientes.
El juzgador rechazara la
solicitud  cuando  advierta
fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen
litisconsortes  necesarios, la
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con el articulo 176 de este
codigo.

Paragrafo. En la providencia
que corra traslado para alegar,
el juzgador indicara la razon
por la cual dictarda sentencia
anticipada.

Si se trata de la causal del
numeral 3 de este articulo,
precisara sobre cual o cuéles de
las excepciones se pronunciard.

Surtido el traslado mencionado
proferira  sentencia oral o
escrita, segun lo considere.

No obstante, escuchados los
alegatos, el juzgador podra
reconsiderar su decision de
proferir sentencia anticipada.
En este caso continuara con el
tramite del proceso.

peticion  debera  realizarse
conjuntamente con estos. Con
la aceptacion de esta peticion

por parte del juez, se
entenderan  desistidos  los
Tecursos que hubieren
formulado los peticionarios
contra decisiones
interlocutorias  que  estén
pendientes de tramitar o
resolver.

3. En cualquier estado del
proceso, cuando el juzgador
encuentre probada la cosa

juzgada, la__caducidad, la
transaccion, la conciliacion;la

S . la
eareneia falta manifiesta de
legitimacion en la causa y la
prescripeion __extintiva. La

dietara

dione: n

P .'P
eseritor

4. En caso de allanamiento o
transaccion de conformidad con
el articulo 176 de este codigo.

Paragrafo. En la providencia
que corra traslado para alegar,
se indicara la razon por la cual
dictara sentencia anticipada. Si
se trata de la causal del numeral
3 de este articulo, precisara
sobre cual o cudles de las
excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado
se proferira sentencia oral o
escrita, segun se considere.

No obstante, escuchados los
alegatos, eljuzgador-se podra
reconsiderar su la decision de
proferir sentencia anticipada.
En este caso continuara ees el
tramite del proceso.

Articulo 43. Adicionase a la
Ley 1437 de 2011 el articulo
182B, el cual seré del siguiente
tenor:

Articulo 182B. Audiencias
publicas potestativas. En los
procesos donde esté
involucrado un interés general,
o en aquellos donde se vaya a
proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial, el
juez o magistrado ponente
podra convocar a entidades del
Estado, organizaciones
privadas o expertos en las
materias objeto del proceso,
segun lo considere, para que en
audiencia publica, que puede
ser diferente de las reguladas
en los articulos anteriores,
presenten concepto sobre los
puntos materia de debate.

Las entidades, organismos o
expertos invitados deberan
manifestar expresamente  si
tienen algin conflicto de
interés.

A la audiencia podran asistir

las partes y el Ministerio
Publico. Al final de |la
intervencion de los

Articulo  43.  Adiciénase
Adicionese a la Ley 1437 de
2011 el articulo 182B, el cual
sera del siguiente tenor:

Articulo 182B. Audiencias
piblicas potestativas. En los
procesos donde esté
involucrado un interés general,
o en aquellos donde se vaya a
proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial, el
juez o magistrado ponente
podra convocar a entidades del
Estado, organizaciones
privadas o expertos en las
materias objeto del proceso,
segun lo considere, para que en
audiencia publica, que puede
ser diferente de las reguladas
en los articulos anteriores,
presenten concepto sobre los
puntos materia de debate.

Las entidades, organismos o
expertos invitados ~deberan
manifestar expresamente si
tienen algin conflicto de
interés.

A la audiencia podran asistir

las partes y el Ministerio
Pablico. Al final de la
intervencion de los

Se hace ajuste de
forma y de redaccion
para aclarar la norma.

convocados, cada una de las
partes y el Ministerio Publico
podran hacer uso de la palabra
por una vez, hasta por veinte
(20) minutos, para referirse a
los planteamientos de los
demas intervinientes en la
audiencia. El juzgador puede
prorrogar este plazo si lo
considera necesario.

En cualquier momento el juez o
magistrado podra interrogar a
los intervinientes en relacion
con las manifestaciones que
realicen en la audiencia.

convocados, cada una de las
partes y el Ministerio Publico
podran hacer uso de la palabra
por una vez, hasta por veinte
(20) minutos, para referirse a
los planteamientos de los
demas intervinientes en la
audiencia. Eljuzgader—puede
Se podra prorrogar este plazo
si lo considera necesario.

En cualquier momento el juez o
magistrado podra interrogar a
los intervinientes en relacion
con las manifestaciones que
realicen en la audiencia.

Articulo 44. Adicionanse dos
paragrafos al articulo 185 de la
Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Paragrafo 1. En los Tribunales
Administrativos la sala,
subseccion o seccion dictara la
sentencia.

Paragrafo 2. En el reparto de
los asuntos de  control
inmediato de legalidad no se
considerara la materia del acto
administrativo.

Articulo  44.  Adicionanse
Adiciénense dos paragrafos al
articulo 185 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Paragrafo 1. En los Tribunales
Administrativos la sala,
subseccion o seccion dictara la
sentencia.

Paragrafo 2. En el reparto de
los asuntos de  control
inmediato de legalidad no se
considerara la materia del acto
administrativo.

Se hace ajuste de
forma.

Articulo 45. Adicionese el
articulo 185A de laLey 1437 de
2011, asi:

Articulo 185 A. Tramite del

Articulo 45. Adicionese el
articulo 185A a la Ley 1437 de
2011, el cual quedari asi:

Articulo 185A. Tramite del

control automatico de | control automatico de
legalidad de fallos con | legalidad de fallos con
responsabilidad fiscal. | responsabilidad fiscal.
Recibido el  fallo  con | Recibido el fallo con
responsabilidad fiscal y el | responsabilidad fiscal y el
respectivo expediente | respectivo expediente

Se hacen ajustes de
redaccion y forma.

administrativo, se surtira lo

siguiente:

1. Mediante auto no susceptible
de recurso, el magistrado
ponente admitira el tramite
correspondiente, en el que
dispondra que se fije en la
secretaria un aviso sobre la
existencia del proceso por el
término de diez (10) dias,
durante los cuales cualquier
ciudadano podra intervenir por
escrito  para  defender o
impugnar la legalidad del acto
administrativo, asi mismo en el
auto admisorio se correrd
traslado al Ministerio Publico
para que rinda concepto dentro
del mismo término; se ordenara
la publicacion de un aviso en el
sitio web de la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo;
asi como la notificacion al
buzon de correo electronico
dispuesto para el efecto, a quien
segun el acto materia de
control, hubiere sido declarado
fiscalmente responsable fiscal o
tercero civilmente responsable,
al organo de control fiscal

correspondiente.

2. Cuando lo considere
necesario para adoptar
decision, podra decretar las
pruebas que estime
conducentes, las cuales se

practicaran en el término de
diez (10) dias.

3. Vencido el término de
traslado o el periodo probatorio

administrativo, se surtirda lo

siguiente:

1. Mediante auto no susceptible
de recurso, el magistrado
ponente admitira el tramite
correspondiente, en el que
dispondra que se fije en la
secretaria un aviso sobre la
existencia del proceso por el
término de diez (10) dias,
durante los cuales cualquier
ciudadano podra intervenir por
escrito  para defender o
impugnar la legalidad del acto
administrativo, asi mismo en el
auto admisorio se correrd
traslado al Ministerio Publico
para que rinda concepto dentro
del mismo término; se ordenara
la publicacion de un aviso en el
sitio web de la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo;
asi como la notificacion al
buzon de correo electronico
dispuesto para el efecto, a quien
segun el acto materia de
control, hubiere sido declarado
fisealmente responsable fiscal o
tercero civilmente responsable;
y al organo de control fiscal

correspondiente.

2. Cuando lo considere
necesario para adoptar
decision, podra decretar las
pruebas que estime
conducentes, las cuales se

practicaran en el término de
diez (10) dias.

3. Vencido el término de
traslado o el periodo probatorio
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cuando a ello hubiere lugar, el
magistrado ponente registrara
el proyecto de fallo dentro de
los diez (10) dias siguientes a la
fecha de entrada al despacho
para sentencia.

4. La sala de decision proferira
sentencia dentro de los veinte
(20) dias siguientes al registro
del proyecto de fallo, que
incluird, entre otros, el control
de  legalidad sobre la
inhabilidad derivada de la
inclusion en el Boletin de
Responsables Fiscales la cual
se entendera suspendida hasta
el momento en que sea
proferida la sentencia
respectiva. Siencontrare que se
configur6 alguna de las
causales de nulidad previstas
por el articulo 137, asi lo
declarara y adoptara las demas
decisiones que en derecho
correspondan. La  sentencia
proferida en ejercicio del
control  automatico  tendra
fuerza de cosa juzgada erga
omnes 'y se notificara
personalmente a la contraloria,
a quien hubiere sido declarado
responsable fiscal o tercero
civilmente responsable, y al
Ministerio Publico, al buzén de
correo electronico  dispuesto
para el efecto; y por anotacion
en el estado, a los demas
intervinientes.

cuando a ello hubiere lugar, el
magistrado ponente registrara
el proyecto de fallo dentro de
los diez (10) dias siguientes a la
fecha de entrada al despacho
para sentencia.

4. La sala de decision proferira
sentencia dentro de los veinte
(20) dias siguientes al registro
del proyecto de fallo, que
incluira, entre otros, el control
de  legalidad  sobre la
inhabilidad derivada de la
inclusion en el Boletin de
Responsables Fiscales la cual
se entendera suspendida hasta
el momento en que sea
proferida la sentencia
respectiva. Si encontrare que se
configur6 alguna de las
causales de nulidad previstas
por el articulo 137, asi lo
declarara y adoptara las demas
decisiones que en derecho
correspondan. La  sentencia
proferida en ejercicio  del
control  automatico  tendré
fuerza—di a—f da—erga
omnes—y  se  notificara
personalmente a la contraloria,
a quien hubiere sido declarado
responsable fiscal o tercero
civilmente responsable, y al
Ministerio Pablico, al buzon de
correo electronico  dispuesto
para el efecto; y por anotacion
en el estado, a los demas
intervinientes Yy serd
susceptible de recurso de
apelacién_que sera decidido
por salas especiales

conformadas por la
corporacién _competente, en
caso de que el fallo de primera
instancia sea proferido por el
Consejo _de Estado la
apelacién_sera resuelta por
una sala especial diferente a
aquella que tom¢ la decision.
La sentencia ejecutoriada en
ejercicio _del _ control
automatico_tendra fuerza de
cosa juzgada erga omnes y se
notificara _en la _forma

dispuesta _en el presente
numeral.

Articulo 46. Modificase el
articulo 186 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 186. Actuaciones a
través de las tecnologias de la

informaciéon y las
comunicaciones. Todas las
actuaciones judiciales

susceptibles de surtirse en
forma escrita deberan
realizarse a través de las
tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, siempre y
cuando en su envio y recepcion
se garantice su autenticidad,
integridad, conservacion y
posterior consulta, de
conformidad con la ley. La
autoridad  judicial ~ debera
contar con mecanismos que
permitan acusar recibo de la
informacion recibida, a través
de este medio.

Las partes y sus apoderados
deberan realizar sus

Articulo  46.—Medificase
Modifiquese el articulo 186 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 186. Actuaciones a
través de las tecnologias de la
informacién y las
comunicaciones. Todas las

actuaciones judiciales
susceptibles de surtirse en
forma escrita deberan

realizarse a través de las
tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, siempre y
cuando en su envio y recepcion
se garantice su autenticidad,
integridad, conservacion 'y
posterior consulta, de
conformidad con la ley. La
autoridad  judicial ~ debera
contar con mecanismos que
permitan acusar recibo de la
informacion recibida, a través
de este medio.

Se hace ajuste de
forma.

actuaciones y asistir a las
audiencias y diligencias a
través de las tecnologias de la
informacion y las
comunicaciones.
Suministraran  al  despacho
judicial y a todos los sujetos
procesales e intervinientes, el
canal digital para que a través
de este se surtan todas las
actuaciones y notificaciones
del proceso o tramite. Asi
mismo, daran cumplimiento al
deber establecido en el numeral
14 del articulo 78 del Codigo
General del Proceso.

El Consejo Superior de la
Judicatura adoptara las
medidas  necesarias  para
implementar el uso de las
tecnologias de la informacion y
las comunicaciones en todas
las actuaciones que deba
conocer la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

Para tal efecto, se debera
incorporar lo referente a la sede
judicial electronica, formas de
identificacion y autenticacion
digital para los sujetos
procesales, interoperabilidad,
acreditacion y representacion
de los ciudadanos por medios
digitales, tramitacion
electronica de los
procedimientos Jjudiciales,
expediente judicial electronico,
registro  de documentos
electronicos, lineamientos de
cooperacion digital entre las

Las partes y sus apoderados
deberan realizar sus
actuaciones y asistir a las
audiencias y diligencias a
través de las tecnologias de la
informacion y las
comunicaciones.
Suministraran  al  despacho
judicial y a todos los sujetos
procesales e intervinientes, el
canal digital para que a través
de este se surtan todas las
actuaciones y notificaciones
del proceso o tramite. Asi
mismo, daran cumplimiento al
deber establecido en el numeral
14 del articulo 78 del Codigo
General del Proceso.

El Consejo Superior de la
Judicatura adoptara las
medidas  necesarias  para
implementar el uso de las
tecnologias de la informacion y
las comunicaciones en todas
las actuaciones que deba
conocer la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

Para tal efecto, se debera
incorporar lo referente a la sede
judicial electronica, formas de
identificacion y autenticacion
digital para los  sujetos
procesales, interoperabilidad,
acreditacion y representacion
de los ciudadanos por medios

digitales, tramitacion
electronica de los
procedimientos judiciales,

expediente judicial electronico,
registro de  documentos

autoridades con competencias
en materia de Administracion
de Justicia, seguridad digital
judicial, y proteccion de datos
personales.

Paragrafo. En el evento que el
juez lo considere pertinente, la
actuacion judicial respectiva
podra realizarse
presencialmente o combinando
las dos modalidades.

electronicos, lineamientos de
cooperacion digital entre las
autoridades con competencias
en materia de Administracion
de Justicia, seguridad digital
judicial, y proteccion de datos
personales.

Paragrafo. En el evento que el
juez lo considere pertinente, la
actuacion judicial respectiva
podra realizarse
presencialmente o combinando
las dos modalidades.

Articulo 47. Adicionense el
siguiente inciso al articulo 188
dela Ley 1437 de 2011:

En todo caso, habra lugar a la
condena en costas a la parte
vencida en el proceso cuando se
establezca que se presentd la
demanda o se profiri6 el acto
demandado, segun
corresponda,  cuando  sea
manifiesta la carencia de
fundamento legal de aquella o
de este, a pesar de la existencia
de una sentencia de unificacion
jurisprudencial en  sentido
contrario  al  fundamento
juridico de una u otro.

Articulo  47.  Adicidnense
Adicionese el siguiente inciso
al articulo 188 de la Ley 1437
de 2011:

En todo caso, habratugara la
sentencia _dispondri sobre la
condena en costas a—ta—parte
veneida-en-el-proeese-cuando se
establezca que se presentd la
demanda e-se—profirié—elacto
d dad.

segti

S 8 sea con
manifiesta Ja carencia de

fundamento legal de-aquela—o
&

" del i H
de-este;-a-pesar-dela
de-ta ta-de-unifieaeion
F Jencial sentid
Jurispr 3} htid
: a1 fand "

Se hace ajuste de
forma y se aclara la
redaccion para
establecer que se
condenara en costas a
la parte vencida
cuando se establezca
que se presentd la
demanda con
manifiesta  carencia
de fundamento legal.

Articulo 48. Modificase el
articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo  199. Notificacion
personal del auto admisorio y
del mandamiento ejecutivo a

juridico-deunau-otre.
Articulo  48.  Moedificase
Modifiquese el articulo 199 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo  199. Notificacion
personal del auto admisorio y

Se hace ajuste de
forma y redaccion. Se
incluye que la
demanda y  sus
anexos deberd ser
notificada al
Ministerio Publico.
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entidades publicas, al
Ministerio Publico, a personas
privadas que ejerzan funciones
publicas y a los particulares.

El auto admisorio de la
demanda y el mandamiento
ejecutivo contra las entidades
publicas y las personas privadas
que ejerzan funciones publicas,
se deben notificar
personalmente a sus
representantes legales o a
quienes estos hayan delegado la
facultad de recibir
notificaciones, o directamente a
las personas naturales, segun el
caso, y al Ministerio Publico,
mediante mensaje dirigido al
buzon electronico para
notificaciones judiciales a que
se refiere el articulo 197 de este
codigo.

A los particulares se les
notificara el auto admisorio de
la demanda al canal digital
informado en la demanda. Los
que estén inscritos en el registro
mercantil o demas registros
publicos obligatorios creados
legalmente para recibir
notificaciones judiciales, en el
canal indicado en este.

El mensaje debera identificar la
notificacién que se realiza y
contener copia electronica de la
providencia a notificar. Se
presumira que el destinatario ha
recibido la notificacion cuando
el iniciador recepcione acuse de
recibo o se pueda constatar por

del mandamiento ejecutivo a
entidades publicas, al
Ministerio Publico, a personas
privadas que ejerzan funciones
publicas y a los particulares.

El auto admisorio de la
demanda y el mandamiento
ejecutivo contra las entidades
publicas y las personas privadas
que ejerzan funciones publicas,
se deben notificar
personalmente a sus
representantes legales o a
quienes estos hayan delegado la
facultad de recibir
notificaciones, o directamente a
las personas naturales, segun el
caso, y al Ministerio Publico,
mediante mensaje dirigido al
buzon electronico para
notificaciones judiciales a que
se refiere el articulo 197 de este
codigo.

A los particulares se les
notificara el auto admisorio de
la demanda al canal digital
informado en la demanda. Los
que estén inscritos en el registro
mercantil o demas registros
publicos obligatorios creados
legalmente para recibir
notificaciones judiciales, en el
canal indicado en este.

El mensaje debera identificar la
notificacion que se realiza y
contener copia electronica de la
providencia a notificar. Al
Ministerio _Piiblico _debera
anexarsele copia _de la
demanda_y_sus_anexos. Se

otro medio el acceso al mensaje
electronico por parte del
destinatario. El secretario hara
constar este hecho en el
expediente.

El traslado o los términos que
conceda el auto notificado solo
se empezaran a contabilizar a
los dos (2) dias habiles
siguientes al del envio del
mensaje y el término respectivo
empezara a correr a partir del
dia siguiente.

En los procesos que se tramiten
ante cualquier jurisdiccion en
donde estén  involucrados
intereses  litigiosos de la
Nacioén, en los términos del
articulo 2° del Decreto Ley
4085 de 2011 o la norma que lo

sustituya, debera remitirse
copia magnética del auto
admisorio o  mandamiento

ejecutivo, en conjunto con la
demanda y sus anexos, al buzon
de correo electronico de la
Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado. Esta
comunicacién no genera su
vinculacion ~ como  sujeto
procesal, sin perjuicio de la
facultad de intervencion
prevista en el articulo 610 de la
Ley 1564 de 2012. En la misma
forma se le remitira copia de la
providencia que termina el
proceso por cualquier causa y
de las sentencias.

presumira que el destinatario ha
recibido la notificacion cuando
el iniciador recepcione acuse de
recibo o se pueda constatar por
otro medio el acceso al mensaje
electronico por parte del
destinatario. El secretario hara
constar este hecho en el
expediente.

El traslado o los términos que
conceda el auto notificado solo
se empezaran a contabilizar a
los dos (2) dias habiles
siguientes al del envio del
mensaje y el término respectivo
empezara a correr a partir del
dia siguiente.

En los procesos que se tramiten
ante cualquier jurisdiccion en
donde estén  involucrados
intereses  litigiosos de la
Nacion, en los términos del
articulo 2° del Decreto Ley
4085 de 2011 o la norma que lo
sustituya, debera remitirse
copia magnétiea_electronica
del  auto admisorio o
mandamiento  ejecutivo, en
conjunto con la demanda y sus
anexos, al buzon de correo
electronico de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica
del Estado. Esta comunicacion
no genera su vinculacion como
sujeto procesal, sin perjuicio de
la facultad de intervencion
prevista en el articulo 610 de la
Ley 1564 de 2012. En la misma
forma se le remitira copia de la
providencia que termina el

proceso por cualquier causa y
de las sentencias.

Articulo 49. Modificase el
articulo 200 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo  200. Forma de
practicar la  notificacién
personal del auto admisorio
de la demanda a personas de
derecho privado que no
tengan un canal digital. Las
personas de derecho privado
que no tengan un canal digital o
de no conocerse este, se
notificaran personalmente de
acuerdo con el articulo 291 del
Codigo General del Proceso.

Articulo  49.  Modificase
Modifiquese el articulo 200 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedarad asi:

Articulo  200. Forma de
practicar la  notificacion
personal del auto admisorio
de la demanda a personas de
derecho privado que no
tengan un canal digital. Las
personas de derecho privado
que no tengan un canal digital o
de no conocerse este, se
notificaran personalmente de
acuerdo con el articulo 291 del
Codigo General del Proceso.

Se hace ajuste de
forma.

Articulo 50. Modificase el
inciso tercero del articulo 201
de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Las notificaciones por estado se
fijaran  virtualmente  con
insercion de la providencia, y
no sera necesario imprimirlos,
ni firmarlos por el secretario, ni
dejar constancia con firma al
pie de la  providencia
respectiva, y se enviara un
mensaje de datos al canal
digital ~ de los  sujetos
procesales.

Articulo  50. Medifiease
Modifiquese ¢l inciso tercero
del articulo 201 de la Ley 1437
de 2011, el cual quedara asi:

Las notificaciones por estado se
fijaran  virtualmente  con
insercion de la providencia, y
no sera necesario imprimirlos,
ni firmarlos por el secretario, ni
dejar constancia con firma al
pie de la  providencia
respectiva, y se enviard un
mensaje de datos al canal
digital de los sujetos procesales.

Se hace ajuste de
forma.

fijan los estados. Sin embargo,
cuando una parte acredite
haber enviado un escrito del
cual deba correrse traslado a
los demas sujetos procesales,
mediante la remision de la
copia por un canal digital, se
prescindira del traslado por
secretaria, el cual se entendera
realizado a los dos (2) dias
habiles siguientes al del envio
del mensaje y el término
respectivo empezara a correr a
partir del dia siguiente.

De los traslados que hayan sido
fijados electronicamente  se
conservara un archivo
disponible para la consulta
permanente en linea por
cualquier interesado, por el
término minimo de diez (10)
afios.

fijan los estados. Sin embargo,
cuando una parte acredite
haber enviado un escrito del
cual deba correrse traslado a
los demas sujetos procesales,
mediante la remision de la
copia por un canal digital, se
prescindira del traslado por
secretaria, el cual se entendera
realizado a los dos (2) dias
habiles siguientes al del envio
del mensaje y el término
respectivo empezara a correr a
partir del dia siguiente.

De los traslados que hayan sido
fijados electronicamente  se
conservara un archivo
disponible para la consulta
permanente en linea por
cualquier interesado, por el
término minimo de diez (10)
afios.

Articulo 51. Adicionase el
articulo 201A a la Ley 1437 de
2011, asi:

Articulo 201A. Traslados.
Los traslados deberan hacerse
de la misma forma en que se

Articulo  51.  Adiciénase
Adicionese el articulo 201A a
la Ley 1437 de 2011, asi:

Articulo 201A. Traslados.
Los traslados deberan hacerse
de la misma forma en que se

Se hace ajuste de
forma.

Articulo 52. Modificase el
articulo 205 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 205. Notificacién
por medios electrénicos. La
notificacion electronica de las
providencias se sometera a las
siguientes reglas:

1. La providencia a ser
notificada se remitira por el
Secretario al canal digital
registrado y para su envio se
deberan utilizar los
mecanismos que garanticen la
autenticidad e integridad del
mensaje.

Articulo  52.  Medificase
Modifiquese el articulo 205 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 205. Notificacion
por medios electronicos. La
notificacion electronica de las
providencias se sometera a las
siguientes reglas:

1. La providencia a ser
notificada se remitira por el
Secretario al canal digital
registrado y para su envio se
deberan utilizar los
mecanismos que garanticen la
autenticidad e integridad del
mensaje.

Se hace ajuste de
forma..
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2. La notificacion de la
providencia  se  entendera
realizada una vez transcurridos
dos (2) dias habiles siguientes
al envio del mensaje y los
términos empezaran a correr a
partir del dia siguiente al de la
notificacion.

Se presumiré que el destinatario
ha recibido la notificacion
cuando el iniciador recepcione
acuse de recibo o se pueda por
otro medio constatar el acceso
del destinatario al mensaje. El
Secretario hara constar este
hecho en el expediente.

De las notificaciones realizadas
electronicamente se
conservaran los registros para
consulta permanente en linea
por cualquier interesado.

2. La notificacion de la
providencia  se  entendera
realizada una vez transcurridos
dos (2) dias habiles siguientes
al envio del mensaje y los
términos empezaran a correr a
partir del dia siguiente al de la
notificacion.

Se presumira que el destinatario
ha recibido la notificacion
cuando el iniciador recepcione
acuse de recibo o se pueda por
otro medio constatar el acceso
del destinatario al mensaje. El
Secretario hara constar este
hecho en el expediente.

De las notificaciones realizadas
electronicamente se
conservaran los registros para
consulta permanente en linea
por cualquier interesado.

Articulo 53. Modificase el
numeral 2 del inciso cuarto del
articulo 212 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

2. Cuando fuere negado su
decreto en primera instancia o
no obstante haberse decretado
se dejaron de practicar sin culpa
de la parte que las pidi6. En este
ultimo caso, solo con el fin de
practicarlas o de cumplir
requisitos que les falten para su
perfeccionamiento.

Articulo  53.  Modificase
Modifiquese el numeral 2 del
inciso cuarto del articulo 212
de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

2. Cuando fuere negado su
decreto en primera instancia o
no obstante haberse decretado
se dejaron de practicar sin culpa
de la parte que las pidi6. En este
ultimo caso, solo con el fin de
practicarlas o de cumplir
requisitos que les falten para su
perfeccionamiento.

Se hace ajuste de
forma.

Articulo 54. Modificase el
articulo 218 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 218. Prueba
pericial. La prueba pericial se
regira  por las  normas
establecidas en este codigo, y
en lo no previsto por las
normas del Codigo General del
Proceso.

Las partes podran aportar el
dictamen pericial o solicitar al
juez que lo decrete en las
oportunidades establecidas en
este codigo.

El dictamen pericial también
podra ser decretado de oficio
por el juez.

Cuando el dictamen sea
aportado por las partes o
decretado de  oficio, la

contradiccion 'y practica se
regira por las normas del
Codigo General del Proceso.

Articulo  54. Medifiease
Modifiquese el articulo 218 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 218. Prueba pericial.
La prueba pericial se regira por
las normas establecidas en este
codigo, y en lo no previsto por
las normas del Codigo General
del Proceso.

Las partes podran aportar el
dictamen pericial o solicitar al
juez que lo decrete en las
oportunidades establecidas en
este codigo.

El dictamen pericial también
podra ser decretado de oficio
por el juez.

dictamen  sea
aportado por las partes o
decretado de  oficio, la
contradiccion 'y practica se
regira por las normas del
Codigo General del Proceso.

Cuando el

Se hace ajuste de
forma.

Articulo 55. Modificase el
articulo 219 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 219. Contradiccién
del dictamen pericial
solicitado por las partes.
Cuando el dictamen pericial
sea solicitado por las partes, su
practica y contradiccion, en lo
no previsto en esta ley, se
regulard por las normas del

Articulo  55. Medificase
Modifiquese el articulo 219 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 219. Practica y
contradiccién del dictamen
pericial solicitado por las
partes. Cuando el dictamen
pericial sea solicitado por las
partes, su  practica y
contradiccion, en lo no previsto

Se hace ajuste de
forma y redaccion.

dictamen pericial decretado de
oficio del Cédigo General del
Proceso.

En la providencia que decrete
la prueba el juez o magistrado
ponente le sefialara al perito el
cuestionario que debe resolver,
conforme con la peticion del
solicitante de la prueba.

Rendido el dictamen,
permanecera en la secretaria a
disposicion de las partes hasta
la fecha de la audiencia
respectiva, la cual solo podra
realizarse ~ cuando  hayan
pasado por lo menos quince
(15) dias desde la presentacion
del dictamen. Para los efectos
de la contradiccion del
dictamen, el perito siempre
deber asistir a la audiencia.

El término mencionado podra
ampliarse por el plazo que
requiera la entidad publica para
contratar asesoria técnica o
peritos para contradecir el
dictamen. En este caso el
apoderado de la entidad debera
manifestar, dentro del lapso
indicado en el inciso anterior,
las razones y el plazo. El
juzgador decidira sobre la
solicitud.

Paragrafo. En los casos en que
el dictamen pericial fuere
rendido por una autoridad
publica, sea aportado o
solicitado por las partes o

en esta ley, se regulara por las
normas del dictamen pericial
decretado de oficio del Codigo
General del Proceso.

En la providencia que decrete
la prueba, el juez o magistrado
ponente le sefialara al perito el
cuestionario que debe resolver,
conforme con la peticion del
solicitante de la prueba.

Rendido el dictamen,
permanecera en la secretaria a
disposicion de las partes hasta
la fecha de la audiencia
respectiva, la cual solo podra
realizarse cuando hayan pasado
por lo menos quince (15) dias
desde la presentacion del
dictamen. Para los efectos de la
contradiccion del dictamen, el
perito siempre debera asistir a
la audiencia.

El término mencionado podra
ampliarse por el plazo que
requiera la entidad publica para
contratar asesoria técnica o
peritos para contradecir el
dictamen. En este caso el
apoderado de la entidad debera
manifestar, dentro del lapso
indicado en el inciso anterior,
las razones y el plazo. El
juzgader juez o magistrado
ponente decidira sobre la
solicitud.

Parigrafo. En los casos en que
el dictamen pericial fuere
rendido por una autoridad

decretado de oficio, el juez
podra  prescindir de su
contradiccion en audiencia y
aplicar lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 228 del
Codigo General del Proceso.

publica, sea aportado o
solicitado por las partes o
decretado de oficio, el juez_o
magistrado _ponente podra
prescindir de su contradiccion
en audiencia y aplicar lo
dispuesto en el paragrafo del

articulo 228 del Codigo
General del Proceso.
Articulo 56. Modificase el | Articulo 56, Meodifiease | Se hace ajuste de

articulo 220 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 220. Designacién y
gastos del peritaje solicitado.
Al decretar el dictamen el juez
o magistrado ponente
designara el perito que debe
rendirlo y resolvera de plano la
recusacion o la manifestacion
de impedimento del perito,
mediante auto que no tendra
recurso alguno.

El perito designado sera
posesionado con las
advertencias de ley y previo
juramento.

Si es del caso, el juez o
magistrado ponente ordenara a
la parte que solicito el dictamen
que le suministre al perito lo
necesario para viaticos y gastos
de la pericia, dentro del
término que al efecto sefiale.
Este término podra  ser
prorrogado por una sola vez.

Modifiquese el articulo 220 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 220. Designacién y
gastos del peritaje solicitado.
Al decretar el dictamen el juez
o magistrado ponente
designara el perito que debe
rendirlo y resolvera de plano la
recusacion o la manifestacion
de impedimento del perito,
mediante auto que no tendra
recurso alguno.

El perito designado sera
posesionado con las
advertencias de ley y previo
juramento.

Si es del caso, el juez o
magistrado ponente ordenara a
la parte que solicit6 el dictamen
que le suministre al perito lo
necesario para viaticos y gastos
de la pericia, dentro del
término que al efecto sefale.
Este término podra  ser
prorrogado por una sola vez.

forma.
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Si quien pidio el dictamen no
consigna las sumas ordenadas
dentro del término otorgado, se
entendera que desiste de la
prueba.

Con el dictamen pericial el
perito deberd acompanar los
soportes de los gastos en que
incurri6 para la elaboracion del
dictamen. Las sumas no
acreditadas debera
reembolsarlas a ordenes del
juzgado.

Si quien pidi6 el dictamen no
consigna las sumas ordenadas
dentro del término otorgado, se
entendera que desiste de la
prueba.

Con el dictamen pericial el
perito deberd acompanar los
soportes de los gastos en que
incurri6 para la elaboracion del
dictamen. Las sumas no
acreditadas debera
reembolsarlas a ordenes del
juzgado.

Articulo 57. Modificase el
articulo 221 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 221. Honorarios del
perito. Practicado el dictamen
pericial y surtida la
contradiccion de este, el juez
fijara los honorarios del perito
mediante auto que presta
mérito ejecutivo, contra el cual
solo procede el recurso de
reposicion. En el evento en que
se tramite el proceso ejecutivo
la competencia se regira por el
factor conexidad cuando el
ejecutado sea una entidad
publica. Si el ejecutado es un
particular conocera de este
proceso ejecutivo la
jurisdiccion ordinaria.

La parte que haya solicitado el
dictamen pericial asumira el
pago de los honorarios del
perito. Cuando el dictamen sea

Articulo  57. Medificase
Modifiquese el articulo 221 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedard asi:

Articulo 221. Honorarios del
perito. Practicado el dictamen
pericial y surtida la
contradiccion de este, el juez
fijara los honorarios del perito
mediante auto que presta
mérito ejecutivo, contra el cual
solo procede el recurso de
reposicion. En el evento en que
se tramite el proceso ejecutivo
la competencia se regira por el
factor conexidad cuando el
ejecutado sea una entidad
publica. Si el ejecutado es un
particular conocera de este
proceso ejecutivo la
jurisdiccion ordinaria.

La parte que haya solicitado el
dictamen pericial asumird el
pago de los honorarios del

Se hace modificacion
de forma

decretado a solicitud de las dos
partes, asi como cuando sea
decretado de oficio,
corresponderd su pago a las
partes en igual proporcion. En
el evento en que una de las
partes no pague lo que le
corresponde, la otra parte podra
asumir dicho pago.

Paragrafo. De conformidad
con lo indicado en el numeral
21 del articulo 85 de la Ley 270
de 1996, el Consejo Superior
de la Judicatura mantendra un
listado debidamente
actualizado de peritos en todas
las areas del conocimiento que
se requieran. Se garantizara
que quien integre la lista tenga
los conocimientos, la
idoneidad, la experiencia y la
disponibilidad para rendir el
dictamen. Igualmente,
establecera los parametros y
tarifas para la remuneracion de
los servicios prestados por los
peritos de acuerdo con los
precios del mercado para los
servicios de cada profesion. En
el caso de que se trate de un

asunto de especial
complejidad, la  autoridad
judicial podra fijar los
honorarios al perito sin

sujecion a la tarifa oficial.

perito. Cuando el dictamen sea
decretado a solicitud de las dos
partes, asi como cuando sea
decretado de oficio,
correspondera su pago a las
partes en igual proporcion. En
el evento en que una de las
partes no pague lo que le
corresponde, la otra parte podra
asumir dicho pago.

Paragrafo. De conformidad
con lo indicado en el numeral
21 del articulo 85 de la Ley 270
de 1996, el Consejo Superior
de la Judicatura mantendra un
listado debidamente
actualizado de peritos en todas
las areas del conocimiento que
se requieran. Se garantizara
que quien integre la lista tenga
los conocimientos, la
idoneidad, la experiencia y la
disponibilidad para rendir el
dictamen. Igualmente,
establecera los parametros y
tarifas para la remuneracion de
los servicios prestados por los
peritos de acuerdo con los
precios del mercado para los
servicios de cada profesion. En
el caso de que se trate de un

asunto de especial
complejidad, la  autoridad
judicial podra  fijar los
honorarios al perito  sin

sujecion a la tarifa oficial.

Articulo 58. Modificase el
articulo 222 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo  58.— Modificase
Modifiquese el articulo 222 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Se hace ajuste de
forma.

Articulo 222. Reglas
especiales para las entidades
publicas.

1. Para aportar el dictamen
pericial o contradecirlo en los
casos previstos en la ley, se
faculta a las entidades publicas
para que mediante contratacion
directa seleccionen los
expertos que atenderan la
prueba pericial requerida en un
proceso judicial. Esta pericia
también podra ser contratada
durante  las  restricciones
establecidas en la Ley 996 de
2005.

Con el mismo fin se podran
contratar asesorias técnicas.

2. Cuando la experticia sea
rendida por una entidad
publica el juez debera ordenar
honorarios a favor de esta.

Articulo 222. Reglas
especiales para las entidades
publicas.

1. Para aportar el dictamen
pericial o contradecirlo en los
casos previstos en la ley, se
faculta a las entidades publicas
para que mediante contratacion
directa seleccionen los
expertos que atenderan la
prueba pericial requerida en un
proceso judicial. Esta pericia
también podra ser contratada
durante  las  restricciones
establecidas en la Ley 996 de
2005.

Con el mismo fin se podran
contratar asesorias técnicas.

2. Cuando la experticia sea
rendida por wuna entidad
publica el juez debera ordenar
honorarios a favor de esta.

Articulo 60. Modificase el
inciso segundo del articulo 241
de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

La sancién serd impuesta por
la misma autoridad judicial
que profiri6 la orden, en
contra del representante legal
o director de la entidad
publica, o del particular
responsable del cumplimiento
de la medida cautelar. Esta se
impondra mediante tramite
incidental y sera susceptible
del recurso de reposicion, el
cual se decidira en el término
de cinco (5) dias.

Articulo  60. Medificase
Modifiquese el inciso segundo
del articulo 241 de la Ley 1437
de 2011, el cual quedara asi:

La sancion serd impuesta por
la misma autoridad judicial
que profiri6 la orden; en
contra del representante legal
o director de la entidad
publica, o del particular
responsable del cumplimiento
de la medida cautelar. Esta se
impondra mediante tramite
incidental y sera susceptible
del recurso de reposicion, el
cual se decidira en el término
de cinco (5) dias.

Se hace ajuste de
forma.

Articulo 59. Modificase el
articulo 236 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 236. Término para
resolver los recursos. Los
recursos procedentes contra el
auto que decida sobre medidas
cautelares deberan ser resueltos
en un término maximo de
veinte (20) dias.

Articulo 59, Medificase
Modifiquese el articulo 236 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 236. Término para
resolver los recursos. Los
recursos procedentes contra el
auto que decida sobre medidas
cautelares deberan ser resueltos
en un término maximo de
veinte (20) dias.

Se hace ajuste de
forma.

Articulo 61. Modificase el
articulo 242 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 242. Reposicién. El
recurso de reposicion procede
contra todos los autos, salvo
norma legal en contrario. En
cuanto a su oportunidad y
tramite, se aplicara lo dispuesto
en el Codigo General del
Proceso.

Articulo 61— Medificase
Modifiquese el articulo 242 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 242. Reposicion. El
recurso de reposicion procede
contra todos los autos, salvo
norma legal en contrario. En
cuanto a su oportunidad y
tramite, se aplicara lo dispuesto
en el Codigo General del
Proceso.

Se hace ajuste de
forma.

Articulo 62. Modifiquese el
articulo 243 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 243. Apelacién. Son
apelables las sentencias de
primera instancia 'y los
siguientes autos proferidos en
la misma instancia:

Articulo 62. Modifiquese el
articulo 243 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 243. Apelacion. Son
apelables las sentencias de
primera instancia y los
siguientes autos proferidos en
la misma instancia:

Se incluyen cuatro (4)
paragrafos al articulo,
que aclaran el efecto
y tramite del recurso
de apelacion y de la
apelacion  adhesiva
(articulo 62 de la
ponencia).
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1. El que rechace la demanda o
sureforma, y el que niegue total
o parcialmente el mandamiento
ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le
ponga fin al proceso.

3. El que apruebe o impruebe
conciliaciones extrajudiciales o
judiciales. El auto que aprueba
una conciliacion solo podra ser
apelado por el Ministerio
Publico.

4. El que resuelva el incidente
de liquidacion de la condena en
abstracto o de los perjuicios.

5. El que decrete, deniegue o
modifique una medida cautelar.

6. El que niegue la intervencion
de terceros.

7. El que niegue el decreto o la
practica de pruebas.

8. Los demas expresamente
previstos como apelables en
este codigo o en norma
especial.

1. El que rechace la demanda o
su reforma, y el que niegue total
o parcialmente el mandamiento
ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le
ponga fin al proceso.

3. El que apruebe o impruebe
conciliaciones extrajudiciales o
judiciales. El auto que aprueba
una conciliacion solo podra ser
apelado por el Ministerio
Publico.

4. El que resuelva el incidente
de liquidacion de la condena en
abstracto o de los perjuicios.

5. El que decrete, deniegue o
modifique una medida cautelar.

6. El que niegue la intervencion
de terceros.

7. El que niegue el decreto o la
practica de pruebas.

8. Los demas expresamente
previstos como apelables en
este codigo o en norma
especial.

Parigrafo 1°. El recurso de
apelacién contra las

sentencias y las providencias
listadas en los numerales 1a 4

de este articulo se concedera
en el efecto suspensivo. La
apelacién _de las demis
providencias se surtira en el

efecto devolutive, _ salvo

norma expresa en contrario.

Paragrafo 2.° En los procesos
e_incidentes regulados por
otros estatutos procesales y en
el _proceso _ejecutivo, la
apelacion _procedera vy se
tramitard conforme a las
normas _especiales que lo
regulan. En_estos casos el
recurso __siempre _debera
sustentarse ante el juez de
primera instancia dentro del
término previsto para
recurrir.

Paragrafo 3°. La parte que no
obre como apelante podra
adherirse al recurso
interpuesto _por otra de las
partes. en lo que la sentencia
apelada le fuere desfavorable.
El__escrito_de _adhesién,
debidamente __sustentado,
podra presentarse ante el juez
expediente se encuentre en su
despacho, o ante el superior,
hasta el _vencimiento _del
término de ejecutoria del auto
que admite la apelacién.

La _adhesion _quedari _sin
efecto si _se produce el
desistimiento _del _apelante
principal.

Paragrafo 4°. Las anteriores
reglas _se aplicarin _sin
perjuicio _de las normas
especiales que regulan el

tramite del medio de control
de nulidad electoral.

Articulo 63. Adiciénase a la
Ley 1437 de 2011 el articulo
243A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 243A. Providencias
no susceptibles de recursos
ordinarios. No son
susceptibles  de  recursos
ordinarios  las  siguientes
providencias:

1. Las sentencias proferidas en
el curso de la unica o segunda
instancia.

2. Las relacionadas con el
levantamiento o revocatoria de
las medidas cautelares.

3. Las que decidan los recursos
de reposicion, salvo que
contengan puntos no decididos
en el auto recurrido, caso en el
cual podran interponerse los
recursos procedentes respecto
de los puntos nuevos.

4. Las que decidan los recursos
de apelacion, queja y stplica.

5. Las que resuelvan los
conflictos de competencia.

6. Las decisiones que se
profieran durante el tramite de
impedimentos y las

Articulo  63.  Adiciénase
Adiciénese a la Ley 1437 de
2011 el articulo 243A, el cual
sera del siguiente tenor:

Articulo 243A. Providencias
no susceptibles de recursos
ordinarios. No son
susceptibles  de  recursos
ordinarios  las  siguientes
providencias:

1. Las sentencias proferidas en
el curso de la unica o segunda
instancia.

2. Las relacionadas con el
levantamiento o revocatoria de
las medidas cautelares.

3. Las que decidan los recursos
de reposicion, salvo que
contengan puntos no decididos
en el auto recurrido, caso en el
cual podran interponerse los
recursos procedentes respecto
de los puntos nuevos.

4. Las que decidan los recursos
de apelacion, queja y suplica.

5. Las que resuelvan los
conflictos de competencia.

6. Las decisiones que se
profieran durante el tramite de
impedimentos y las

Se hace ajuste de
forma.

7. Las que nieguen la peticion
regulada por el inciso final del
articulo 233 de este codigo.

8. Las que decidan la solicitud
de avocar el conocimiento de
un  proceso  para  emitir
providencia de unificacion, en
los términos del articulo 271 de
este codigo.

9. Las providencias que
decreten pruebas de oficio.

10. Las que sefialen fecha y
hora para llevar a cabo la
audiencia inicial.

11. Las que corran traslado de
la solicitud de medida cautelar.

12. Las que nieguen la adicion
o la aclaracion de autos o
sentencias. Dentro de la
ejecutoria del auto o sentencia
que resuelva la aclaracion o
adicion podran interponerse los
recursos procedentes contra la
providencia objeto de
aclaracion o adicion. Si se trata
de sentencia, se computara
nuevamente el término para
apelarla.

13. Las que nieguen dar tramite
al recurso de suplica, cuando

este carezca de sustentacion.

14. En el medio de control

7. Las que nieguen la peticion
regulada por el inciso final del
articulo 233 de este codigo.

8. Las que decidan la solicitud
de avocar el conocimiento de
un  proceso  para  emitir
providencia de unificacion, en
los términos del articulo 271 de
este codigo.

9. Las providencias que
decreten pruebas de oficio.

10. Las que sefialen fecha y
hora para llevar a cabo la
audiencia inicial.

11. Las que corran traslado de
la solicitud de medida cautelar.

12. Las que nieguen la adicion
o la aclaracion de autos o
sentencias. Dentro de la
ejecutoria del auto o sentencia
que resuelva la aclaracion o
adicion podran interponerse los
recursos procedentes contra la
providencia objeto de
aclaracion o adicion. Si se trata
de sentencia, se computara
nuevamente el término para
apelarla.

13. Las que nieguen dar tramite
al recurso de suplica, cuando

este carezca de sustentacion.

14. En el medio de control

recusaciones, salvo lo relativo a | recusaciones, salvo lo relativo a electoral, ademas de las | electoral, ademas de las
la imposicion de multas, que | la imposicion de multas, que anteriores, tampoco procede | anteriores, tampoco procede
son susceptibles de reposicion. | son susceptibles de reposicion. recurso alguno contra las | recurso alguno contra las
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siguientes decisiones: las de
admision o inadmision de la
demanda o su reforma; las que
decidan sobre la acumulacién
de procesos; las que rechacen
de plano una nulidad procesal,
y las que concedan o admitan la
apelacion de la sentencia.

15. Las que ordenan al perito

pronunciarse  sobre  nuevos

puntos.

16. Las que resuelven la
q

recusacion del perito.

17. Las demas que por expresa
disposicion de este codigo o por
otros estatutos procesales, no
sean susceptibles de recursos
ordinarios.

siguientes decisiones: las de
admision o inadmision de la
demanda o su reforma; las que
decidan sobre la acumulacion
de procesos; las que rechacen
de plano una nulidad procesal,
y las que concedan o admitan la
apelacion de la sentencia.

15. Las que ordenan al perito

pronunciarse  sobre  nuevos
puntos.
16. Las que resuelven Ila

recusacion del perito.

17. Las demas que por expresa
disposicion de este codigo o por
otros estatutos procesales, no
sean susceptibles de recursos
ordinarios.

Articulo 64. Modificase el
articulo 244 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 244. Tramite del
recurso de apelacién contra

autos. La interposicion y
decision  del recurso de
apelacion contra autos se

sujetara a las siguientes reglas:

1. La apelacion  podra
interponerse directamente o en
subsidio de la reposicion.
Cuando se acceda total o
parcialmente a la reposicion
interpuesta por una de las
partes, la otra podra apelar el
nuevo auto, si fuere susceptible
de este recurso.

Articulo  64. Moedificase
Modifiquese el articulo 244 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 244. Tramite del
recurso de apelacién contra

autos. La interposicion y
decision del recurso  de
apelacion contra autos se

sujetara a las siguientes reglas:

1. La apelacion  podra
interponerse directamente o en
subsidio de la reposicion.
Cuando se acceda total o
parcialmente a la reposicién
interpuesta por una de las
partes, la otra podra apelar el

Se hace ajuste de
forma.

2. Si el auto se profiere en
audiencia, la apelacion debera
interponerse y  sustentarse
oralmente a continuacién de su
notificacion en estrados o de la
del auto que niega total o
parcialmente la reposicion. De
inmediato, el juez o magistrado
dara traslado del recurso a los
demas sujetos procesales, con
el fin de que se pronuncien, y a
continuacion, resolvera si lo
concede o no, de todo lo cual
quedara constancia en el acta.

3. Si el auto se notifica por
estado, el recurso debera
interponerse y sustentarse por
escrito ante quien lo profirio,
dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacion o a
la del auto que niega total o
parcialmente la reposicion. En
el medio de control electoral,
este término serd de dos (2)
dias.

De la sustentacion se dara
traslado por secretaria a los
demas sujetos procesales por
igual término, sin necesidad de
auto que asi lo ordene. Los
términos seran comunes si
ambas partes apelaron. Este
traslado no procedera cuando
se apele el auto que rechaza la
demanda o niega total o
parcialmente el mandamiento
ejecutivo.

nuevo auto, si fuere susceptible
de este recurso.

2. Si el auto se profiere en
audiencia, la apelacion debera
interponerse y  sustentarse
oralmente a continuacién de su
notificacion en estrados o de la
del auto que niega total o
parcialmente la reposicion. De
inmediato, el juez o magistrado
dara traslado del recurso a los
demas sujetos procesales, con
el fin de que se pronuncien, y a
continuacion, resolvera si lo
concede o no, de todo lo cual
quedara constancia en el acta.

3. Si el auto se notifica por
estado, el recurso deberd
interponerse y sustentarse por
escrito ante quien lo profirio,
dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacion o a
la del auto que niega total o
parcialmente la reposicion. En
¢l medio de control electoral,
este término sera de dos (2)
dias.

De la sustentacion se dara
traslado por secretaria a los
demas sujetos procesales por
igual término, sin necesidad de
auto que asi lo ordene. Los
términos seran comunes si
ambas partes apelaron. Este
traslado no procedera cuando
se apele el auto que rechaza la
demanda o niega total o
parcialmente el mandamiento
ejecutivo.

Surtido el traslado, el secretario
pasard el expediente a
despacho 'y el juez o
magistrado ponente concedera
el recurso en caso de que sea
procedente 'y haya sido
sustentado.

4. Una vez concedido el
recurso, se remitira el
expediente al superior para que
lo decida de plano.

Surtido el traslado, el secretario
pasara el expediente a
despacho 'y el juez o
magistrado ponente concedera
el recurso en caso de que sea
procedente 'y haya sido
sustentado.

4. Una vez concedido el
recurso, se remitira el
expediente al superior para que
lo decida de plano.

Articulo 65. Modifiquese el
articulo 245 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 245. Queja. Este
recurso se interpondra ante el
superior cuando no se conceda,
se rechace o se declare desierta
la apelacion, para que esta se
conceda, de ser procedente.

Asimismo, cuando el recurso
de apelacion se conceda en un
efecto diferente al establecido
y cuando no se concedan los
recursos  extraordinarios de
revision y unificacion de
jurisprudencia previstos en este
codigo.

Para su tramite e interposicion
se aplicara lo establecido en el
articulo 353 del Codigo
General del Proceso.

Articulo 65. Modifiquese el
articulo 245 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 245. Queja. Este
recurso se interpondra ante el
superior cuando no se conceda,
se rechace o se declare desierta
la apelacion, para que esta se
conceda, de ser procedente.

Asimismo, cuando el recurso
de apelacion se conceda en un
efecto diferente al establecido
seiialado en la ley y cuando no
se concedan los recursos
extraordinarios de revision y
unificacion de jurisprudencia
previstos en este codigo.

Para su tramite e interposicion
se aplicara lo establecido en el
articulo 353 del Codigo
General del Proceso.

Se hacen ajustes de
redaccion

Articulo 66. Modificase el
articulo 246 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 246. Suplica. El
recurso de suplica procede
contra los siguientes autos
dictados por el magistrado
ponente:

1. Los siguientes autos dictados
en el curso de cualquier
instancia: Los que declaren la
falta de competencia o de
jurisdiccion.

2. Los enlistados en los
numerales 1 a 7 del articulo 243
de este codigo cuando sean
dictados en el curso de la tnica
instancia, o durante el tramite
de la apelacion o de los recursos
extraordinarios.

3. Los que durante el tramite de
la apelacion o de los recursos
extraordinarios, los rechace o
declare desiertos.

4. Los que rechacen de plano la
extension de jurisprudencia.

Este recurso no procede contra
los autos mediante los cuales se
resuelva la apelacion o queja.

La suplica se surtird en los
mismos efectos previstos para
la apelacion de autos. Su
interposicion y decision se
sujetara a las siguientes reglas:

Articulo  66. Modificase
Modifiquese el articulo 246 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedard asi:

Articulo 246. Suplica. El
recurso de stplica procede
contra los siguientes autos
dictados por el magistrado
ponente:

1. Los siguientes-autos dictados
] & ] H

instaneia—tos que dcclarcln la
falta de competencia o de

jurisdiccion  en___cualquier
instancia.

2. Los enlistados en los
numerales 1 a 7-8 del articulo
243 de este codigo cuando sean
dictados en el curso de la Ginica
instancia, o durante el tramite
de la apelacion o de los recursos
extraordinarios.

3. Los que durante el tramite de
la apelacion o de los recursos
extraordinarios, los rechace o
declare desiertos.

4. Los que rechacen de plano la
extension de jurisprudencia.

Este recurso no procede contra
los autos mediante los cuales se
resuelva la apelacion o queja.

La suplica se surtira en los
mismos efectos previstos para
la apelacion de autos. Su

Se hace ajuste de
forma y redaccion.
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a) El recurso de suplica podra
interponerse directamente o en
subsidio de la reposicion.
Cuando se acceda total o
parcialmente a la reposicion
interpuesta por una de las
partes, la otra podré interponer
recurso de stplica contra el
nuevo auto, si fuere susceptible
de este ultimo recurso.

b) Si el auto se profiere en
audiencia, el recurso deberd
interponerse 'y  sustentarse
oralmente a continuacion de su
notificacion en estrados o de la
del auto que niega total o
parcialmente la reposicion. De
inmediato, el  magistrado
ponente darda traslado del
recurso a los demas sujetos
procesales, con el fin de que se
pronuncien, y a continuacion
ordenara remitir la actuacion o
sus copias al competente para
decidir, segun el efecto en que
deba surtirse.

c) Si el auto se notifica por
estado, el recurso deberd
interponerse y sustentarse por
escrito ante quien lo profirio
dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacion o a
la del auto que niega total o
parcialmente la reposicion. En
el medio de control electoral
este término sera de dos (2)
dias.

interposicion y decision se
sujetard a las siguientes reglas:

a) El recurso de suplica podra
interponerse directamente o en
subsidio de la reposicion.
Cuando se acceda total o
parcialmente a la reposicion
interpuesta por una de las
partes, la otra podra interponer
recurso de suplica contra el
nuevo auto, si fuere susceptible
de este ultimo recurso.

b) Si el auto se profiere en
audiencia, el recurso debera
interponerse y  sustentarse
oralmente a continuacion de su
notificacion en estrados o de la
del auto que niega total o
parcialmente la reposicion. De
inmediato, el  magistrado
ponente darda traslado del
recurso a los demas sujetos
procesales, con el fin de que se
pronuncien, y a continuacion
ordenara remitir la actuacion o
sus copias al competente para
decidir, seglin el efecto en que
deba surtirse.

c) Si el auto se notifica por
estado, el recurso debera
interponerse y sustentarse por
escrito ante quien lo profirio
dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacion o a
la del auto que niega total o
parcialmente la reposicion. En
el medio de control electoral
este término serd de dos (2)
dias.

El escrito se agregara al
expediente y se mantendra en
la secretaria por dos (2) dias a
disposicion de los demas
sujetos procesales, sin
necesidad de auto que asi lo
ordene. Este traslado no
procedera cuando el recurso
recaiga contra el auto que
rechaza la demanda, o el que
niega total o parcialmente el
mandamiento ejecutivo.
Surtido el traslado, el secretario
pasara el expediente o sus
copias al competente para
decidir, segtn el efecto en que
deba surtirse.

d) El recurso sera decidido por
los demas integrantes de la sala,
seccion o subseccion de la que
haga parte quien profirio el auto
recurrido. Sera ponente para
resolverlo el magistrado que
sigue en turno a aquel.

¢) En aquellos casos en que el
recurrente  no  sustente el
recurso, el juez o magistrado
ponente, de plano, se abstendra
de darle tramite.

El escrito se agregara al
expediente y se mantendra en
la secretaria por dos (2) dias a
disposicion de los demas
sujetos procesales, sin
necesidad de auto que asi lo
ordene. Este traslado no
procedera cuando el recurso
recaiga contra el auto que
rechaza la demanda, o el que
niega total o parcialmente el
mandamiento ejecutivo.
Surtido el traslado, el secretario
pasara el expediente o sus
copias al competente para
decidir, segun el efecto en que
deba surtirse.

d) El recurso sera decidido por
los demas integrantes de la sala,
seccion o subseccion de la que
haga parte quien profirio el auto
recurrido. Sera ponente para
resolverlo el magistrado que
sigue en turno a aquel.

¢) En aquellos casos en que el
recurrente no  sustente el
recurso, el juez o magistrado
ponente, de plano, se abstendra
de darle tramite.

Articulo 67. Modificase el
articulo 247 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 247. Tramite del
recurso de apelacién contra
sentencias. El recurso de
apelacion contra las sentencias
proferidas en primera instancia

Articulo  67. Meodificase
Modifiquese el articulo 247 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 247. Tramite del
recurso de apelacion contra
sentencias. El recurso de
apelacion contra las sentencias

Se hace ajuste de
forma y redaccion.

se tramitard de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

1. El recurso debera
interponerse y sustentarse ante
la autoridad que profirio la
providencia, dentro de los diez
(10) dias siguientes a su
notificacion.  Este  término
también aplica para las
sentencias dictadas en
audiencia.

2. Cuando el fallo de primera
instancia sea de caracter
condenatorio, total o
parcialmente, y contra este se
interponga el recurso de
apelacion, el juez o magistrado
ponente citard a audiencia de
conciliacion ~ que  debera
celebrarse antes de resolverse
sobre la concesion del recurso,
siempre y cuando las partes de
comin acuerdo soliciten su
realizacion ~y  propongan
formula conciliatoria.

3. Si el recurso fue sustentado
oportunamente y reine los
demas requisitos legales, se
concedera mediante auto en el
que se dispondra remitir el
expediente al superior.
Recibido el expediente por el
superior, este decidira sobre su
admision si encuentra reunidos
los requisitos.

4. Desde la notificacion del
auto que concede la apelacion y
hasta la ejecutoria del que la

proferidas en primera instancia
se tramitara de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

1. El recurso debera
interponerse y sustentarse ante
la autoridad que profirio la
providencia, dentro de los diez
(10) dias siguientes a su
notificacion.  Este  término
también  aplica para las
sentencias dictadas en
audiencia.

2. Cuando el fallo de primera
instancia sea de caracter
condenatorio, total o
parcialmente, y contra este se
interponga el recurso de
apelacion, el juez o magistrado
ponente citard a audiencia de
conciliacion que  debera
celebrarse antes de resolverse
sobre la concesion del recurso,
siempre y cuando las partes de
comun acuerdo soliciten su
realizacion y  propongan
formula conciliatoria.

3. Si el recurso fue sustentado
oportunamente y retne los
demas requisitos legales, se
concedera mediante auto en el
que se dispondra remitir el
expediente al superior.
Recibido el expediente por el
superior, este decidira sobre su
admision si encuentra reunidos
los requisitos.

4. Desde la notificacion del
auto que concede la apelacion y

admite en segunda instancia,
los sujetos procesales podran
pronunciarse en relacion con el
recurso de apelacion formulado
por los demés intervinientes.

5. Si fuere necesario decretar
pruebas, una vez practicadas, el
superior autorizara la
presentacion de alegatos por
escrito, para lo cual concedera
un término de diez (10) dias. En
caso contrario, no habra lugar a
dar traslado para alegar. El
secretario pasara el expediente
al  despacho para dictar
sentencia dentro de los diez
(10) dias  siguientes de
concluido el término para
alegar o de ejecutoria del auto
que admite el recurso.

6. El Ministerio Publico podra
emitir concepto desde que se
admite el recurso hasta antes de
que ingrese el proceso al
despacho para sentencia.

7. La sentencia se dictara dentro
de los wveinte (20) dias
siguientes. En ella se ordenara
devolver el expediente al juez
de primera instancia para su
obedecimiento y cumplimiento.

hasta la ejecutoria del que la
admite en segunda instancia,
los sujetos procesales podran
pronunciarse en relacion con el
recurso de apelacion formulado
por los demas intervinientes.

5. Si fuere necesario decretar
pruebas, una vez practicadas, el
superior autorizara la
presentacion de alegatos por
escrito, para lo cual concedera
un término de diez (10) dias. En
caso contrario, no habra lugar a
dar traslado para alegar. El
secretario pasara el expediente
al  despacho para dictar
sentencia dentro de los diez
(10) dias  siguientes de
concluido el término para
alegar o de cjecutoria del auto
que admite el recurso.

6. El Ministerio Publico podra
emitir concepto desde que se
admite el recurso y hasta antes
de que ingrese el proceso al
despacho para sentencia.

7. La sentencia se dictara dentro
de los veinte (20) dias
siguientes. En ella se ordenara
devolver el expediente al juez
de primera instancia para su
obedecimiento y cumplimiento.

Articulo 68. Adicionase un
inciso final al articulo 249 de la
Ley 1437 de 2011, el cual sera
del siguiente tenor:

Articulo  68.—Adicidnase
Adicionese un inciso final al
articulo 249 de la Ley 1437 de
2011, el cual sera del siguiente
tenor:

Se hace ajuste de
forma.
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Las reglas de competencia
previstas en los incisos
anteriores también se aplicaran
para conocer de la solicitud de
revision de las decisiones
judiciales proferidas en esta
jurisdiccion, regulada en el
articulo 20 de la Ley 797 de
2003.

Las reglas de competencia
previstas en los incisos
anteriores también se aplicaran
para conocer de la solicitud de
revision de las decisiones
judiciales proferidas en esta
jurisdiccion, regulada en el
articulo 20 de la Ley 797 de
2003.

Articulo 69. Modificase el
articulo 253 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo  253.  Tramite.
Recibido el expediente, el
magistrado ponente resolvera
sobre la admision del recurso.
Si este se inadmite por no
reunir los requisitos formales
exigidos en el articulo 252, se
concedera al recurrente un
plazo de cinco (5) dias para
subsanar los defectos
advertidos.

El recurso se rechazara cuando:

1. No se presente en el término
legal.

2. Haya sido formulado por
quien carece de legitimacion
para hacerlo.

3. No se subsanen en término
las falencias advertidas en la
inadmision.

Admitido el recurso, este auto
se notificara personalmente a la
otra parte y al Ministerio

Articulo  69.—Medificase
Modifiquese el articulo 253 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 253. Tramite.
Recibido el expediente, el
magistrado ponente resolvera
sobre la admision del recurso.
Si este se inadmite por no
reunir los requisitos formales
exigidos en el articulo 252, se
concedera al recurrente un
plazo de cinco (5) dias para
subsanar los defectos
advertidos.

El recurso se rechazara cuando:

1. No se presente en el término
legal.

2. Haya sido formulado por
quien carece de legitimacion
para hacerlo.

3. No se subsanen en término
las falencias advertidas en la
inadmision.

Admitido el recurso, este auto
se notificara personalmente a la

Se hace ajuste de
forma.

Publico para que lo contesten
dentro de los diez (10) dias
siguientes, si a bien lo tienen, y
pidan pruebas.

Dentro de este tramite no se
podran proponer excepciones
previas y tampoco procedera la
reforma  del recurso de
revision.

Paragrafo. En ningun caso, el
tramite del recurso de revision
suspende el cumplimiento de la
sentencia.

otra parte y al Ministerio
Publico para que lo contesten
dentro de los diez (10) dias
siguientes, si a bien lo tienen, y
pidan pruebas.

Dentro de este tramite no se
podran proponer excepciones
previas y tampoco procederd la
reforma  del recurso de
revision.

Paragrafo. En ningun caso, el
tramite del recurso de revision
suspende el cumplimiento de la
sentencia.

Articulo 70. Modificase el
articulo 255 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 255. Sentencia.
Vencido el periodo probatorio
se dictara sentencia.

Si el competente encuentra
fundada alguna de las causales
de los numerales 1 a4y 6a8
del articulo 250 de este codigo,
o la del literal b) del articulo 20
de la Ley 797 de 2003,
invalidara la sentencia revisada
y dictard la que en derecho
corresponde.

En la sentencia que invalide la
decision revisada se resolvera
sobre las restituciones,
cancelaciones, perjuicios,
frutos, mejoras, deterioros y
demas consecuencias de dicha

Articulo  70.  Medificase
Modifiquese el articulo 255 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo  255.  Sentencia.
Vencido el periodo probatorio
se dictara sentencia.

Si el competente encuentra
fundada alguna de las causales
de los numerales 1l a4y 6a8
del articulo 250 de este codigo,
o la del literal b) del articulo 20
de la Ley 797 de 2003,
invalidara la sentencia revisada
y dictard la que en derecho
corresponde.

En la sentencia que invalide la
decision revisada se resolvera
sobre las restituciones,
cancelaciones, perjuicios,
frutos, mejoras, deterioros y

Se hace ajuste de
forma.

invalidacion.  Si en el
expediente no existiere prueba
para imponer la condena en
concreto, esta se harda en
abstracto y se dara
cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 193 de este codigo.

Si halla fundada la causal del
numeral 5 del sefialado articulo
250, o la del literal a) del
articulo 20 de la Ley 797 de
2003, declarara la nulidad de la
sentencia o de la actuacion
afectada con la causal que dio
lugar a la revision, y devolvera
el proceso a la autoridad
judicial de origen para que
rehaga lo actuado o dicte
sentencia de nuevo, segun
corresponda.

Si se declara infundado el
recurso, se condenara en costas
y perjuicios al recurrente.

demas consecuencias de dicha
invalidacion.  Si  en el
expediente no existiere prueba
para imponer la condena en
concreto, esta se hara en
abstracto y se dara
cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 193 de este codigo.

Si halla fundada la causal del
numeral 5 del senialado articulo
250, o la del literal a) del
articulo 20 de la Ley 797 de
2003, declarara la nulidad de la
sentencia o de la actuacion
afectada con la causal que dio
lugar a la revision, y devolvera
el proceso a la autoridad
judicial de origen para que
rehaga lo actuado o dicte
sentencia de nuevo, segun
corresponda.

Si se declara infundado el
recurso, se condenara en costas
y perjuicios al recurrente.

Articulo 71. Modificase el
articulo 257 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 257. Procedencia. El
recurso  extraordinario  de
unificacién de jurisprudencia
procede contra las sentencias
dictadas en tinica y en segunda
instancia por los tribunales
administrativos, tanto para los
procesos que se rigen por el
Decreto 01 de 1984 como para
aquellos que se tramitan por la
Ley 1437 de 2011.

Articulo  71.  Moedificase
Modifiquese el articulo 257 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 257. Procedencia. El
recurso  extraordinario  de
unificacion de jurisprudencia
procede contra las sentencias
dictadas en tinica y en segunda
instancia por los tribunales
administrativos, tanto para los
procesos que se rigen por el
Decreto 01 de 1984 como para
aquellos que se tramitan por la
Ley 1437 de 2011.

Se hace ajuste de
forma.

Tratindose de sentencias de

contenido  patrimonial o
econdmico, el recurso
procedera siempre que la

cuantia de la condena o, en su
defecto, de las pretensiones de
la demanda, sea igual o exceda
de los siguientes montos
vigentes al momento de la
interposicion del recurso:

1. Doscientos cincuenta (250)

salarios minimos mensuales
legales  vigentes, en los
procesos de nulidad y

restablecimiento del derecho en
que se controviertan actos
administrativos de cualquier
autoridad.

2. Doscientos cincuenta (250)
salarios minimos mensuales
legales  vigentes, en los
procesos que se promuevan
sobre el monto, distribucion o
asignacion  de  impuestos,
contribuciones y tasas
nacionales,  departamentales,
municipales o distritales.

3. Cuatrocientos cincuenta
(450) salarios minimos
mensuales legales vigentes, en
los procesos sobre contratos de
las entidades estatales, en sus
distintos ordenes.

4. Cuatrocientos  cincuenta
(450) salarios minimos
mensuales legales vigentes, en
los procesos de reparacion

Tratandose de sentencias de

contenido  patrimonial o
econdmico, el recurso
procedera siempre que la

cuantia de la condena o, en su
defecto, de las pretensiones de
la demanda, sea igual o exceda
de los siguientes montos
vigentes al momento de la
interposicion del recurso:

1. Doscientos cincuenta (250)

salarios minimos mensuales
legales  vigentes, en los
procesos de nulidad y

restablecimiento del derecho en
que se controviertan actos
administrativos de cualquier
autoridad.

2. Doscientos cincuenta (250)
salarios minimos mensuales
legales  vigentes, en los
procesos que se promuevan
sobre el monto, distribucion o
asignacion  de  impuestos,
contribuciones y tasas
nacionales,  departamentales,
municipales o distritales.

3. Cuatrocientos cincuenta
(450) salarios minimos
mensuales legales vigentes, en
los procesos sobre contratos de
las entidades estatales, en sus
distintos 6rdenes.

4. Cuatrocientos  cincuenta
(450) salarios minimos
mensuales legales vigentes, en
los procesos de reparacion
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directa y en la repeticion que el
Estado ejerza contra los
servidores o  exservidores
publicos y personas privadas
que de conformidad con la ley
cumplan funciones publicas.

Paragrafo. En los procesos de
nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter laboral
procedera el recurso
extraordinario sin
consideracion de la cuantia.

Este recurso no procedera para
los asuntos previstos en los
articulos 86, 87 y 88 de la
Constitucion Politica.

directa y en la repeticion que el
Estado ejerza contra los
servidores o  exservidores
publicos y personas privadas
que de conformidad con la ley
cumplan funciones publicas.

Paragrafo. En los procesos de
nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter laboral
procedera el recurso
extraordinario sin
consideracion de la cuantia.

Este recurso no procedera para
los asuntos previstos en los
articulos 86, 87 y 88 de la
Constitucion Politica.

Articulo 72. Modificase el
articulo 261 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 261. Interposicion.
El recurso extraordinario de
unificacion de jurisprudencia
debera interponerse y
sustentarse por escrito ante
quien expidio la providencia, a
mas tardar dentro los diez (10)
dias siguientes a su ejecutoria.

Si el recurso se interpuso y
sustento en término, el ponente
lo concedera dentro de los
cinco (5) dias siguientes y
ordenara remitir el expediente
al competente para resolverlo.
De lo contrario, lo rechazara o
declarara desierto, segun el
caso.

Articulo 72— Medificase
Modifiquese el articulo 261 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 261. Interposicién.
El recurso extraordinario de
unificacion de jurisprudencia
debera interponerse y
sustentarse por escrito ante
quien expidio la providencia, a
mas tardar dentro los diez (10)
dias siguientes a su ejecutoria.

Si el recurso se interpuso y
sustentd en término, el ponente
lo concedera dentro de los
cinco (5) dias siguientes y
ordenara remitir el expediente
al competente para resolverlo.
De lo contrario, lo rechazara o
declarara desierto, segun el
caso.

Se hace ajuste de
forma.

La concesion del recurso no
impide la ejecucion de la
sentencia, salvo cuando haya
sido recurrida totalmente por
ambas partes y por los terceros
reconocidos en el proceso. Sin
embargo, cuando el recurso no
comprenda todas las
decisiones, se cumplird lo no
recurrido. Lo anterior, sin
perjuicio de lo regulado en el
articulo 264 de este codigo.

La concesion del recurso no
impide la ejecucion de la
sentencia, salvo cuando haya
sido recurrida totalmente por
ambas partes y por los terceros
reconocidos en el proceso. Sin
embargo, cuando el recurso no
comprenda todas las
decisiones, se cumplird lo no
recurrido. Lo anterior, sin
perjuicio de lo regulado en el
articulo 264 de este codigo.

Articulo 73. Modificase el
inciso segundo del articulo 264
de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Si la caucién prestada es
suficiente se decretard la
suspension del cumplimiento
de la sentencia en el mismo
auto que conceda el recurso. Si
el recurrente no otorga la
caucion en la forma y términos
ordenados, continuara el
tramite del recurso, pero no se
suspendera la ejecucion de la
sentencia.

Articulo  73.  Medificase
Modifiquese el inciso segundo
del articulo 264 de la Ley 1437
de 2011, el cual quedara asi:

Si la caucién prestada es
suficiente se decretara la
suspension del cumplimiento
de la sentencia en el mismo auto
que conceda el recurso. Si el
recurrente no otorga la caucion
en la forma y términos
ordenados, continuara el
tramite del recurso, pero no se
suspendera la ejecucion de la
sentencia.

Se hace ajuste de
forma.

Articulo 74. Modificase el
articulo 265 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 265. Admision del
recurso. Concedido el recurso
por el Tribunal y remitido el
expediente al Consejo de
Estado se sometera a reparto en
la seccion que corresponda.

Articulo 74,  Medificase
Modifiquese el articulo 265 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 265. Admisién del
recurso. Concedido el recurso
por el Tribunal y remitido el
expediente al Consejo de
Estado se sometera a reparto en
la seccion que corresponda.

Se hace ajuste de
forma.

Si el recurso reGne los
requisitos legales, el
magistrado ponente lo

admitira. Si carece de los
requisitos consagrados en el
articulo 262, sefalara los
defectos para que el recurrente
los subsane en el término de
cinco (5) dias, si este no lo
hiciere, lo rechazara y ordenara
devolver el expediente al
despacho de origen.

El recurso también sera
rechazado  cuando  fuere
improcedente, pese a haberse
concedido.

Paragrafo. El recurso se
rechazard de plano y se
condenard en costas  al

recurrente, cuando no  se
fundamente directamente en
una sentencia de unificacion
jurisprudencial o cuando sea
evidente que esta no es
aplicable al caso.

Si el recurso reune los
requisitos legales, el
magistrado ponente lo

admitird. Si carece de los
requisitos consagrados en el
articulo 262, sefalard los
defectos para que el recurrente
los subsane en el término de
cinco (5) dias, si este no lo
hiciere, lo rechazard y ordenara
devolver el expediente al
despacho de origen.

El recurso también sera
rechazado cuando fuere
improcedente, pese a haberse
concedido.

Paragrafo. El recurso se
rechazara de plano y se
condenara en costas  al
recurrente, cuando mno se

fundamente directamente en
una sentencia de unificacion
jurisprudencial o cuando sea
evidente que esta no es
aplicable al caso.

Articulo 75. Modificase el
articulo 267 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 267. Efectos de la
sentencia. Si prospera el
recurso, total o parcialmente, la
sala anulard, en lo pertinente, la
providencia recurrida y dictara
la que deba reemplazarla o
adoptard las decisiones que
correspondan. Si el recurso es

Articulo  75.  Modificase
Modifiquese el articulo 267 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 267. Efectos de la
sentencia. Si prospera el
recurso, total o parcialmente, la
sala anulara, en lo pertinente, la
providencia recurrida y dictara
la que deba reemplazarla o
adoptara las decisiones que
correspondan. Si el recurso es

Se hace ajuste de
forma.

desestimado, se condenara en
costas al recurrente.

Cuando el Consejo de Estado
anule una providencia que se
cumplio en forma total o
parcial, declarara sin efecto los
actos procesales realizados con
tal fin, y dispondra que el juez
de primera o Unica instancia
proceda a las restituciones y
adopte las medidas a que
hubiere lugar. Ademas, el
Consejo de Estado ordenara
que en el auto de
obedecimiento a lo resuelto en
el recurso extraordinario se
cancele la caucién de que trata
el articulo 264.

Si el recurso de unificacion de
jurisprudencia no prospera, la
caucion seguira amparando los
perjuicios causados, los cuales
se liquidaran y aprobaran
mediante incidente, ante el
despacho de primera o unica
instancia, segun el caso. Este
debera proponerse dentro de los
sesenta (60) dias siguientes a la
notificacion del auto de
obedecimiento a lo resuelto por
el superior.

desestimado, se condenara en
costas al recurrente.

Cuando el Consejo de Estado
anule una providencia que se
cumplio en forma total o
parcial, declarara sin efecto los
actos procesales realizados con
tal fin, y dispondra que el juez
de primera o Unica instancia
proceda a las restituciones y
adopte las medidas a que
hubiere lugar. Ademas, el
Consejo de Estado ordenara
que en el auto de
obedecimiento a lo resuelto en
el recurso extraordinario se
cancele la caucién de que trata
el articulo 264.

Si el recurso de unificacion de
jurisprudencia no prospera, la
caucion seguira amparando los
perjuicios causados, los cuales
se liquidaran y aprobaran
mediante incidente, ante el
despacho de primera o unica
instancia, segun el caso. Este
debera proponerse dentro de los
sesenta (60) dias siguientes a la
notificacion del auto de
obedecimiento a lo resuelto por
el superior.

Articulo 76. Modificase el
articulo 268 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 268. Desistimiento.
El recurrente podra desistir del
recurso mientras no se haya
dictado resolucién judicial que

Articulo  76. Medifiease
Modifiquese el articulo 268 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 268. Desistimiento.
El recurrente podra desistir del
recurso_mientras no se haya

Se hace ajuste de
forma.
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ponga fin al mismo. Si el
desistimiento solo proviene de
alguno de los recurrentes, el
recurso continuara respecto de
las personas no comprendidas
en el desistimiento.

El desistimiento debe ser
incondicional, salvo acuerdo
de las partes, y solo perjudica a
los solicitantes y a sus
causahabientes.

A la solicitud le seran
aplicables las disposiciones
contenidas en el articulo 316
del Codigo General del
Proceso, en lo pertinente,
incluida la condena en costas.

Cuando el recurrente sea una
entidad, o6rgano u organismo
estatal, el desistimiento debera
estar suscrito por el apoderado
judicial con autorizacion previa
y escrita de su representante,
debidamente acreditado, segin
lo previsto en el articulo 159 de
este codigo.

dictado resolucion judicial que
ponga fin al mismo. Si el
desistimiento solo proviene de
alguno de los recurrentes, el
recurso continuara respecto de
las personas no comprendidas
en el desistimiento.

El desistimiento debe ser
incondicional, salvo acuerdo
de las partes, y solo perjudica a
los solicitantes y a sus
causahabientes.

A la solicitud le seran
aplicables las disposiciones
contenidas en el articulo 316
del Codigo General del
Proceso, en lo pertinente,
incluida la condena en costas.

Cuando el recurrente sea una
entidad, oOrgano u organismo
estatal, el desistimiento debera
estar suscrito por el apoderado
judicial con autorizacion previa
y escrita de su representante,
debidamente acreditado, segun
lo previsto en el articulo 159 de
este codigo.

Articulo 77. Modificase el
articulo 269 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 269. Procedimiento
para la extensiéon de la
jurisprudencia del Consejo
de Estado a terceros. Si se
niega la extension de los
efectos de una sentencia de
unificacién o la autoridad

Articulo  77.  Medificase
Modifiquese el articulo 269 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 269. Procedimiento
para la extension de la
jurisprudencia del Consejo
de Estado a terceros. Si se
niega la extension de los
efectos de una sentencia de

Se hace ajuste de
forma.

hubiere guardado silencio en
los términos del articulo 102 de
este codigo, el interesado, a
través de apoderado, podra
acudir ante el Consejo de
Estado  mediante  escrito
razonado en el que evidencie
que se encuentra en similar
situacion de hecho y de
derecho del demandante al cual
se le reconocio el derecho en la
sentencia  de  unificacion
invocada.

Al escrito debera acompaiiar
copia de la actuacion surtida
ante la autoridad competente y
manifestar, bajo la gravedad
del juramento, que se entendera
prestado con la sola
presentacion de la solicitud,
que no ha acudido a la
jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, con el fin de
obtener el reconocimiento del
derecho que se pretende.

Si el escrito no cumple los
requisitos, se inadmitird para
que se corrija dentro del
término de los diez (10) dias
siguientes. En caso de no
hacerlo, se rechazard la
solicitud de extension.

La peticion de extension se
rechazara de plano por el
ponente cuando:

1. El peticionario ya hubiere
acudido a la Jurisdiccion de lo
Contencioso  Administrativo,

unificacion o la autoridad
hubiere guardado silencio en
los términos del articulo 102 de
este codigo, el interesado, a
través de apoderado, podra
acudir ante el Consejo de
Estado  mediante  escrito
razonado en el que evidencie
que se encuentra en similar
situacion de hecho y de
derecho del demandante al cual
se le reconocio el derecho en la
sentencia  de  unificacion
invocada.

Al escrito debera acompaiiar
copia de la actuacion surtida
ante la autoridad competente y
manifestar, bajo la gravedad
del juramento, que se entendera
prestado con la  sola
presentacion de la solicitud,
que no ha acudido a la
jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, con el fin de
obtener el reconocimiento del
derecho que se pretende.

Si el escrito no cumple los
requisitos, se inadmitird para
que se corrija dentro del
término de los diez (10) dias
siguientes. En caso de no
hacerlo, se rechazara la
solicitud de extension.

La peticion de extension se
rechazara de plano por el
ponente cuando:

1. El peticionario ya hubiere
acudido a la Jurisdiccion de lo

con el fin de obtener el
reconocimiento del derecho
que se pretende en la solicitud
de extension.

2. Se haya
extemporaneamente.

presentado

3. Se pida extender una
sentencia que no sea de
unificacion.

4. La sentencia de unificacion
invocada no sea de aquellas que
reconocen un derecho.

5. Haya operado la caducidad
del medio de control
procedente o la prescripcion
total del derecho reclamado.

6. Se establezca que no procede
la extension solicitada por no
existir o no estar acreditada la
similitud entre la situacion
planteada por el peticionario y
la sentencia de unificacion
invocada.

De cumplir con los requisitos
se admitira la solicitud y del
escrito se dara traslado a la
entidad frente a la cual se
solicita la extension y a la
Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, por el
término comun de treinta (30)
dias, para que aporten las

pruebas  que  consideren
pertinentes. La entidad
convocada y la Agencia

Nacional de Defensa Juridica

Contencioso  Administrativo,
con el fin de obtener el
reconocimiento del derecho que
se pretende en la solicitud de
extension.

2. Se haya
extemporaneamente.

presentado

3. Se pida extender una
sentencia que no sea de
unificacion.

4. La sentencia de unificacion
invocada no sea de aquellas que
reconocen un derecho.

5. Haya operado la caducidad
del medio de  control
procedente o la prescripcion
total del derecho reclamado.

6. Se establezca que no procede
la extension solicitada por no
existir o no estar acreditada la
similitud entre la situacion
planteada por el peticionario y
la sentencia de unificacion
invocada.

De cumplir con los requisitos
se admitira la solicitud y del
escrito se dard traslado a la
entidad frente a la cual se
solicita la extension y a la
Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, por el
término comun de treinta (30)
dias, para que aporten las

pruebas que consideren
pertinentes. La entidad
convocada y la Agencia

del Estado solo podran
oponerse a la extension, por las
mismas razones a las que se
refiere el articulo 102 de este
Codigo.

Vencido el término de traslado
referido anteriormente, las
partes y el Ministerio Publico
podran presentar por escrito
sus alegaciones en el término
comun de diez (10) dias, sin
necesidad de auto que lo
ordene.

Dentro de los treinta (30) dias
siguientes al vencimiento del
término anterior, se decidira la
peticién. Si la solicitud se
estima procedente la Sala
ordenara  por escrito la
extension de la jurisprudencia
y el reconocimiento del
derecho a que hubiere lugar.
Esta decision tendra los
mismos efectos del fallo
extendido.

Cuando resulte pertinente se
convocara a audiencia de
alegatos en la cual se adoptara
la decision a que haya lugar. A
esta audiencia se podra ordenar
la presencia del funcionario de
la entidad que tenga la
competencia para decidir el
asunto, el cual tendrd la
obligacion de asistir so pena de
incurrir en falta grave.

Nacional de Defensa Juridica
del Estado solo podran
oponerse a la extension, por las
mismas razones a las que se
refiere el articulo 102 de este
Codigo.

Vencido el término de traslado
referido  anteriormente, las
partes y el Ministerio Publico
podran presentar por escrito
sus alegaciones en el término
comun de diez (10) dias, sin
necesidad de auto que lo
ordene.

Dentro de los treinta (30) dias
siguientes al vencimiento del
término anterior, se decidira la
peticion. Si la solicitud se
estima procedente, la Sala
ordenard por escrito la
extension de la jurisprudencia
y el reconocimiento del
derecho a que hubiere lugar.
Esta decision tendra los
mismos efectos del fallo
extendido.

Cuando resulte pertinente se
convocara a audiencia de
alegatos en la cual se adoptara
la decision a que haya lugar. A
esta audiencia se podra ordenar
la presencia del funcionario de
la entidad que tenga la
competencia para decidir el
asunto, el cual tendra la
obligacion de asistir so pena de
incurrir en falta grave.
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Si la extension del fallo implica
el reconocimiento de un
derecho patrimonial al
peticionario, que deba ser
liquidado, la liquidacion se
hara en la misma decision con
base en las pruebas aportadas.

De no existir acervo probatorio
suficiente para la liquidacion,
la decision se dictard en
abstracto, caso en el cual la
liquidacion se hara, a peticién
de la parte interesada, mediante
el tramite incidental previsto en
el articulo 193 de este codigo

para la  liquidacién  de
condenas. El  peticionario
promovera el incidente

mediante escrito presentado
dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la ejecutoria de la
decision que ordene la
extension, ante la autoridad
judicial que habria sido
competente para conocer del
medio de control en relacién
con el asunto que dio lugar a la
extension de la jurisprudencia.

Contra la decision que liquide
el derecho patrimonial procede
el recurso de reposicion,
exclusivamente por desacuerdo
en su monto.

Negada la  solicitud de
extension, el interesado podra
acudir a la autoridad para que
resuelva de fondo el asunto,
segun las reglas generales, si
no lo hubiere decidido con

Si la extension del fallo implica
el reconocimiento de un
derecho patrimonial al
peticionario, que deba ser
liquidado, la liquidacion se
hara en la misma decision con
base en las pruebas aportadas.

De no existir acervo probatorio
suficiente para la liquidacion,
la decision se dictara en
abstracto, caso en el cual la
liquidacion se hara, a peticion
de la parte interesada, mediante
el tramite incidental previsto en
el articulo 193 de este codigo
para la  liquidacion  de
condenas. El  peticionario
promovera el incidente
mediante escrito presentado
dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la ejecutoria de la
decision que ordene la
extension, ante la autoridad
judicial que Thabria sido
competente para conocer del
medio de control en relacion
con el asunto que dio lugar a la
extension de la jurisprudencia.

Contra la decision que liquide
el derecho patrimonial procede
el recurso de reposicion,
exclusivamente por desacuerdo
en su monto.

Negada la  solicitud de
extension, el interesado podra
acudir a la autoridad para que
resuelva de fondo el asunto,
segin las reglas generales, si
no lo hubiere decidido con

anterioridad. En este caso, el
pronunciamiento de la
autoridad podra ser susceptible
de control judicial por el medio
de control de nulidad y
restablecimiento del derecho,
cuando este proceda.

Si ya existiere decision
administrativa de fondo, o si el
medio de control procedente no
requiere pronunciamiento
expreso de la entidad, con la
ejecutoria de la providencia
que niega la extension se
reanudara el término para
demandar, conforme a las
reglas establecidas para la
presentacion de la demanda.

Si el Consejo de Estado
encuentra que la solicitud de
extension de jurisprudencia es
manifiestamente improcedente
condenard en costas al
peticionario.

Paragrafo 1. La sola decision
sobre extension de
jurisprudencia no sera causal
de impedimento o recusacion
del funcionario judicial.

Paragrafo 2. En ningln caso,
se tramitard el mecanismo de
extension de jurisprudencia si
la materia o asunto no es de
conocimiento de la jurisdiccion
de lo contencioso
administrativo, segun las reglas
previstas en los articulos 104 y

105 de este codigo.

anterioridad. En este caso, el
pronunciamiento de la
autoridad podra ser susceptible
de control judicial por el medio
de control de nulidad y
restablecimiento del derecho,
cuando este proceda.

Si ya existiere decision
administrativa de fondo, o si el
medio de control procedente no
requiere pronunciamiento
expreso de la entidad, con la
ejecutoria de la providencia
que niega la extension se
reanudara el término para
demandar, conforme a las
reglas establecidas para la
presentacion de la demanda.

Si el Consejo de Estado
encuentra que la solicitud de
extension de jurisprudencia es
manifiestamente improcedente
condenara en costas al
peticionario.

Paragrafo 1. La sola decision
sobre extension de
jurisprudencia no sera causal
de impedimento o recusacion
del funcionario judicial.

Paragrafo 2. En ningln caso,
se tramitara el mecanismo de
extension de jurisprudencia si
la materia o asunto no es de
conocimiento de la jurisdiccion
de lo contencioso
administrativo, segin las reglas
previstas en los articulos 104 y
105 de este codigo.

Articulo 78. Modificase el
articulo 270 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 270. Sentencias de
unificacion

jurisprudencial. Para los
efectos de este Codigo se
tendran como sentencias de
unificacion jurisprudencial las
que profiera o haya proferido el

Consejo de Estado  por
importancia juridica o
trascendencia econdmica o
social o por necesidad de

unificar o sentar jurisprudencia
o precisar su alcance o resolver
las  divergencias en su
interpretacion y aplicacion; las
proferidas  al  decidir los
recursos extraordinarios y las
relativas al mecanismo
eventual de revision previsto en
el articulo 36A de la Ley 270 de
1996, adicionado por el articulo
11 de la Ley 1285 de 2009.

Articulo 78— Medifiease
Modifiquese el articulo 270 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedard asi:

Articulo 270. Sentencias de
unificacién

jurisprudencial. Para los
efectos de este Codigo se
tendran como sentencias de
unificacion jurisprudencial las
que profiera o haya proferido el
Consejo de Estado por
importancia juridica o
trascendencia econdmica o
social o por necesidad de
unificar o sentar jurisprudencia
o precisar su alcance o resolver
las  divergencias en su
interpretacion y aplicacion; las
proferidas al decidir los
recursos extraordinarios y las
relativas al mecanismo eventual
de revision previsto en el
articulo 36A de la Ley 270 de
1996, adicionado por el articulo
11 de la Ley 1285 de 2009.

Se hace ajuste de
forma.

Articulo 79. Modifiquese el
articulo 271 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 271. Decisiones por
importancia juridica,

Articulo 79. Modifiquese el
articulo 271 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 271. Decisiones por
importancia juridica,

tr o

social o necesidad de sentar
jurisprudencia o precisar su
alcance o resolver las
divergencias en su
interpretacion y aplicacién.
Por razones de importancia

tr d o
social o necesidad de sentar
jurisprudencia o precisar su
alcance o resolver las
divergencias en su
interpretaciéon y aplicacion.
Por razones de importancia

Se hace ajuste de
forma en el
paragrafo.

juridica, trascendencia
econdmica o social o necesidad
de sentar o unificar
jurisprudencia o precisar su
alcance o  resolver las
divergencias en su
interpretacion y aplicacion que
ameriten la expedicion de una
sentencia o auto de unificacion
jurisprudencial, el Consejo de
Estado podra asumir
conocimiento de los asuntos
pendientes de fallo o de
decision interlocutoria. Dicho
conocimiento podra asumirse
de oficio; por remision de las
secciones o subsecciones del
Consejo de Estado, o de los
tribunales; a solicitud de parte,
o por solicitud de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica
del Estado o del Ministerio
Publico. Los procesos
susceptibles de este mecanismo
que se tramiten ante los
tribunales administrativos
deben ser de unica o de segunda
instancia.

En estos casos, corresponde a la
Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de
Estado dictar sentencias y autos
de unificacion jurisprudencial
sobre  los  asuntos  que
provengan de sus secciones.
Las secciones de la Sala de lo
Contencioso  Administrativo
del Consejo de Estado dictaran
sentencias y  autos  de
unificacion en esos mismos
eventos, en relacion con los
asuntos que provengan de las

juridica, trascendencia
econdmica o social o necesidad
de sentar o unificar
jurisprudencia o precisar su
alcance o  resolver las
divergencias en su
interpretacion y aplicacion que
ameriten la expedicion de una
sentencia o auto de unificacion
jurisprudencial, el Consejo de
Estado podra asumir
conocimiento de los asuntos
pendientes de fallo o de
decision interlocutoria. Dicho
conocimiento podrd asumirse
de oficio; por remision de las
secciones o subsecciones del
Consejo de Estado, o de los
tribunales; a solicitud de parte,
o por solicitud de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica
del Estado o del Ministerio
Publico. Los procesos
susceptibles de este mecanismo
que se tramiten ante los
tribunales administrativos
deben ser de tnica o de segunda
instancia.

En estos casos, corresponde a la
Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de
Estado dictar sentencias y autos
de unificacion jurisprudencial
sobre  los  asuntos  que
provengan de sus secciones.
Las secciones de la Sala de lo
Contencioso  Administrativo
del Consejo de Estado dictaran
sentencias y  autos  de
unificacion en esos mismos
eventos, en relacion con los
asuntos que provengan de las
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subsecciones de la corporacion,
de los despachos de los
magistrados que las integran, o
de los tribunales, segiin el caso.
Las decisiones que pretendan
unificar o sentar jurisprudencia
sobre aspectos procesales que
sean transversales a todas las
secciones del Consejo de
Estado, solo podran ser
proferidas por la Sala Plena de
lo Contencioso Administrativo.

Para asumir el tramite a
solicitud de parte o de la
Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, la peticion
debera formularse hasta antes
de que se registre ponencia de
fallo. Si la peticion proviene de
un consejero de Estado, del
tribunal administrativo, o del
Ministerio Publico, esta podra
formularse sin la limitacion
temporal anterior. La Agencia
Nacional de Defensa Juridica
del Estado solo podra
solicitarlo cuando previamente
haya intervenido o se haya
hecho parte dentro del proceso.

La peticion contendra una
exposicion sobre las
circunstancias que imponen el
conocimiento del proceso y las
razones que determinan la
importancia juridica o
trascendencia  econdémica o
social o la necesidad de unificar
o sentar jurisprudencia, o
precisar su alcance o resolver
las  divergencias en su
interpretacion y aplicacion.

subsecciones de la corporacion,
de los despachos de los
magistrados que las integran, o
de los tribunales, segiin el caso.
Las decisiones que pretendan
unificar o sentar jurisprudencia
sobre aspectos procesales que
sean transversales a todas las
secciones del Consejo de
Estado, solo podran ser
proferidas por la Sala Plena de
lo Contencioso Administrativo.

Para asumir el tramite a
solicitud de parte o de la
Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, la peticion
debera formularse hasta antes
de que se registre ponencia de
fallo. Si la peticion proviene de
un consejero de Estado, del
tribunal administrativo, o del
Ministerio Publico, esta podra
formularse sin la limitacion
temporal anterior. La Agencia
Nacional de Defensa Juridica
del Estado solo podra
solicitarlo cuando previamente
haya intervenido o se haya
hecho parte dentro del proceso.

La peticion contendra una
exposicion sobre las
circunstancias que imponen el
conocimiento del proceso y las
razones que determinan la
importancia juridica o
trascendencia  econdémica o
social o la necesidad de unificar
o sentar jurisprudencia, o
precisar su alcance o resolver
las  divergencias en su
interpretacion y aplicacion.

La peticion que se formule para
que el Consejo de Estado asuma
el conocimiento del proceso no
suspendera su tramite, salvo
que el Consejo de Estado
adopte dicha decision.

La  instancia  competente
decidira si avoca o mno el
conocimiento  del  asunto,
mediante auto no susceptible de
recursos.

Paragrafo. El Consejo de
Estado  implementard  un
mecanismo electronico de facil
acceso que permita comunicar
y alertar a sus integrante y a la
ciudadania en general respecto
de aquellas materias o temas
que estén en tramite en la
Corporacion, y que por su
importancia juridica,
trascendencia econdmica o
social o por necesidad de
unificar o sentar jurisprudencia
o precisar su alcance o resolver
las  divergencias en su
interpretacion 'y aplicacion,
puedan ser propuestos para ser
asumidos de oficio por la Sala
Plena de lo Contencioso
Administrativo, para los fines
previstos en este articulo.

Este  mecanismo  también
permitird que los juzgados y
tribunales del pais informen
sobre procesos en tramite en los
respectivos distritos judiciales,
qué por tener circunstancias
similares, puedan ser asumidos

La peticion que se formule para
que el Consejo de Estado asuma
el conocimiento del proceso no
suspendera su tramite, salvo
que el Consejo de Estado
adopte dicha decision.

La  instancia  competente
decidira si avoca o mno el
conocimiento  del  asunto,
mediante auto no susceptible de
recursos.

Paragrafo. El Consejo de
Estado  implementara  un
mecanismo electronico de facil
acceso que permita comunicar
y alertar a sus integrantes y a la
ciudadania en general respecto
de aquellas materias o temas
que estén en tramite en la
Corporacion, y que por su
importancia juridica,
trascendencia econoémica o
social o por necesidad de
unificar o sentar jurisprudencia
o precisar su alcance o resolver
las  divergencias en su
interpretacion 'y aplicacion,
puedan ser propuestos para ser
asumidos de oficio por la Sala
Plena de lo Contencioso
Administrativo, para los fines
previstos en este articulo.

Este  mecanismo  también
permitira que los juzgados y
tribunales del pais informen
sobre procesos en tramite en los
respectivos distritos judiciales,
que por tener circunstancias
similares, puedan ser asumidos

por el Consejo de Estado para
los fines de este articulo. Asi
mismo, servira para advertir las
divergencias en la
interpretacion o aplicacion de
las sentencias y autos de

por el Consejo de Estado para
los fines de este articulo. Asi
mismo, servira para advertir las
divergencias en la
interpretacion o aplicacion de
las sentencias y autos de

unificacion por parte del | unificacion por parte del
Consejo de Estado. Consejo de Estado.
Articulo 80. Modificase el | Articulo 80. Medificase | Se hace ajuste de

articulo 298 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 298. Procedimiento.
Una vez transcurridos los
términos  previstos en el
articulo 192 de este codigo, sin
que se haya cumplido la
condena impuesta por esta
jurisdiccion, el  juez o
magistrado competente, segin
el factor de conexidad, librara
mandamiento ejecutivo segun
las reglas previstas en el
Codigo General del Proceso
para la  ejecucion  de
providencias, previa solicitud
del acreedor.

Si el titulo lo constituye una
conciliacion aprobada por esta
jurisdiccion o un laudo arbitral
en que hubiere sido parte una
entidad publica, el
mandamiento  ejecutivo  se
librara, previa solicitud del
acreedor, una vez transcurridos
seis (6) meses desde la firmeza
de la decision o desde la fecha
que en ella se sefiale, bajo las
mismas condiciones y
consecuencias establecidas

Modifiquese el articulo 298 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 298. Procedimiento.
Una vez transcurridos los
términos  previstos en el
articulo 192 de este codigo, sin
que se haya cumplido la
condena impuesta por esta
jurisdiccion, el  juez o
magistrado competente, segin
el factor de conexidad, librara
mandamiento ejecutivo segliin
las reglas previstas en el
Codigo General del Proceso
para la  ejecucion  de
providencias, previa solicitud
del acreedor.

Si el titulo lo constituye una
conciliacién aprobada por esta
jurisdiccion o un laudo arbitral
en que hubiere sido parte una
entidad publica, el
mandamiento  ejecutivo  se
librara, previa solicitud del
acreedor, una vez transcurridos
seis (6) meses desde la firmeza
de la decision o desde la fecha
que en ella se sefiale, bajo las
mismas condiciones y

forma.

para las sentencias como titulo
ejecutivo. En este caso, se
observaran las reglas
establecidas en el Cddigo
General del Proceso para la
ejecucion de  providencias
judiciales.

Si la ejecucion se inicia con
titulo derivado de conciliacion
aprobada por esta jurisdiccion,
se aplicard el factor de
competencia por conexidad. Si
la base de ejecucion es un
laudo arbitral, operaran los
criterios de competencia por
cuantia y territorial, definidos
en este codigo.

Paragrafo. Los  defectos
formales del titulo ejecutivo
podran declararse por el juez de
oficio en la sentencia o en el
auto que ordene seguir adelante
la ejecucion, segun fuere el
caso.

consecuencias establecidas
para las sentencias como titulo
ejecutivo. En este caso, se
observaran las reglas
establecidas en el Codigo
General del Proceso para la
ejecucion de  providencias
judiciales.

Si la ejecucion se inicia con
titulo derivado de conciliacion
aprobada por esta jurisdiccion,
se aplicara el factor de
competencia por conexidad. Si
la base de ejecucion es un laudo
arbitral, operaran los criterios
de competencia por cuantia y
territorial, definidos en este
codigo.

Paragrafo. Los  defectos
formales del titulo ejecutivo
podran declararse por el juez de
oficio en la sentencia o en el
auto que ordene seguir adelante
la ejecucion, segun fuere el
€aso.

Articulo 81. Modificase el
articulo 299 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 299. De la ejecucion
en materia de contratos.
Salvo lo establecido en este
codigo para el cobro coactivo a
favor de las entidades publicas,
en la ejecucion de los titulos
derivados de las actuaciones
relacionadas con  contratos
celebrados  por  entidades
publicas, se observaran las

Articulo  81.— Medifiease
Modifiquese el articulo 299 de
la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 299. De la ejecucién
en materia de contratos.
Salvo lo establecido en este
codigo para el cobro coactivo a
favor de las entidades publicas,
en la ejecucion de los titulos
derivados de las actuaciones
relacionadas con  contratos
celebrados  por  entidades

Se hace ajuste de
forma.
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reglas  establecidas en el
Codigo General del Proceso
para el proceso ejecutivo. El
juez competente se
determinara de acuerdo con los
factores de  competencia
territorial 'y de  cuantia,
establecidos en este codigo.

En relacion con el
mandamiento de pago,
regulado en el articulo 430 del
Codigo General del Proceso, en
la  jurisdiccion de  lo
contencioso administrativo se
aplicaran las siguientes reglas:

Presentada la demanda
acompariada de documento que
preste mérito ejecutivo, el juez
librara mandamiento
ordenando al demandado que
cumpla la obligacion en la
forma  pedida, si fuere
procedente, o en la que aquel
considere legal.

Los requisitos formales del
titulo ejecutivo sélo podran
discutirse mediante recurso de
reposicion contra el
mandamiento ejecutivo. No se
admitira ninguna controversia
sobre los requisitos del titulo
que no haya sido planteada por
medio de dicho recurso. No
obstante, los defectos formales
del titulo ejecutivo podran
reconocerse o declararse por el
juez de oficio en la sentencia o
en el auto que ordene seguir

publicas, se observaran las
reglas establecidas en el
Codigo General del Proceso
para el proceso ejecutivo. El
juez competente se determinara
de acuerdo con los factores de
competencia territorial y de
cuantia, establecidos en este
codigo.

En relacion con el
mandamiento de pago,
regulado en el articulo 430 del
Codigo General del Proceso, en
la  jurisdiccion de lo
contencioso administrativo se
aplicaran las siguientes reglas:

Presentada la demanda
acompaifiada de documento que
preste mérito ejecutivo, el juez
librara mandamiento
ordenando al demandado que
cumpla la obligacion en la
forma  pedida, si fuere
procedente, o en la que aquel
considere legal.

Los requisitos formales del
titulo ejecutivo solo podran
discutirse mediante recurso de
reposicion contra el
mandamiento ejecutivo. No se
admitird ninguna controversia
sobre los requisitos del titulo
que no haya sido planteada por
medio de dicho recurso. No
obstante, los defectos formales
del titulo ejecutivo podran
reconocerse o declararse por el
juez de oficio en la sentencia o
en el auto que ordene seguir

adelante la ejecucion, segun
fuere el caso.

adelante la ejecucion, segun
fuere el caso.

Articulo 82. Adicionese un
literal k) al numeral cuarto del
articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, asi:

4. Contratacién directa. La
modalidad de seleccion de
contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes
€asos:

k) La seleccion de peritos
expertos o asesores técnicos
para presentar o contradecir el
dictamen pericial en procesos
judiciales.

Articulo 82. Adicionese un
literal k) al numeral cuarto del
articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, asi:

4. Contratacién directa. La
modalidad de seleccion de
contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes
€asos:

k) La seleccion de peritos
expertos o asesores técnicos
para presentar o contradecir el
dictamen pericial en procesos
judiciales.

Sin modificaciones

Articulo 83. Creacién de

Articulo 83. Creacion de

nuevos despachos y d

nuevos despachos y d

de recursos para su
funcionamiento. Con el fin de
lograr la adecuada transicion
del nuevo régimen de
competencias y la
implementacion de las
reformas aprobadas en esta ley,
el Consejo Superior de la
Judicatura; con la participacion
del Consejo de Estado deberan
realizar los analisis necesarios
y tomar las decisiones
correspondientes, conforme a
sus competencias legalmente
asignadas, por lo menos, en los
siguientes asuntos:

1. Célculo de la demanda
esperada de servicios de
justicia.

de recursos para su
funcionamiento. Con el fin de
lograr la adecuada transicion
del nuevo régimen de
competencias y la
implementacion de las
reformas aprobadas en esta ley,
el Consejo Superior de la
Judicatura con la participacion
del Consejo de Estados; deberan
realizar los andlisis necesarios
y tomar las decisiones
correspondientes, conforme a
sus competencias legalmente
asignadas, por lo menos, en los
siguientes asuntos:

1. Célculo de la demanda
esperada de servicios de
justicia.

Ajuste de forma en el
primer inciso.

2. Creacion de nuevos
despachos judiciales con el
personal requerido 'y su
distribucion a nivel de circuitos
y distritos judiciales, de
acuerdo con: (i) las nuevas
competencias y la
implementacion de la reforma;
(ii) las cargas razonables de
trabajo proyectadas por cada
despacho, tribunal 0
corporacion de la jurisdiccion,
y (iii) la necesidad de cobertura
en justicia local y rural.

3. Definicion y dotacion de la
infraestructura, recursos fisicos
y tecnologicos necesarios para
el funcionamiento de los
nuevos juzgados
administrativos y despachos de
magistrados que se requieran
para la efectiva aplicacion de
esta ley.

4. Planes de capacitacion a los
jueces, magistrados y demas
servidores judiciales.

5. Creacion de una herramienta
digital en la que se integren y
sistematicen las sentencias de
los tribunales administrativos
para su consulta piblica.

En aquellos aspectos en los que
se requiera, se escuchara el
concepto  previo de la
Comision Interinstitucional de
la Rama Judicial, en los
términos que establezca la Ley

2. Creacion de nuevos
despachos judiciales con el
personal  requerido 'y su
distribucion a nivel de circuitos
y distritos judiciales, de
acuerdo con: (i) las nuevas
competencias y la
implementacion de la reforma;
(ii) las cargas razonables de
trabajo proyectadas por cada
despacho, tribunal 0
corporacion de la jurisdiccion,
y (iii) la necesidad de cobertura
en justicia local y rural.

3. Definicion y dotaciéon de la
infraestructura, recursos fisicos
y tecnologicos necesarios para
el funcionamiento de los
nuevos juzgados
administrativos y despachos de
magistrados que se requieran
para la efectiva aplicacion de
esta ley.

4. Planes de capacitacion a los
jueces, magistrados y demas
servidores judiciales.

5. Creacion de una herramienta
digital en la que se integren y
sistematicen las sentencias de
los tribunales administrativos
para su consulta publica.

En aquellos aspectos en los que
se requiera, se escuchara el
concepto  previo de la
Comision Interinstitucional de
la Rama Judicial, en los
términos que establezca la Ley

Estatutaria de Administracion
de Justicia.

Con el fin de incrementar el
numero de cargos y despachos
judiciales  requeridos  para
atender los cambios de
competencia y la
implementacion de las
reformas aprobadas en esta ley,
no seran aplicables a la Rama
Judicial las restricciones a las
que se refiere el articulo 51 de
la Ley 1955 de 2019.

La nueva planta de cargos se
creard y hara efectiva una vez
que el Gobierno nacional
garantice las  apropiaciones
presupuestales necesarias para
ello.

Estatutaria de Administracion
de Justicia.

Con el fin de incrementar el
numero de cargos y despachos
judiciales  requeridos  para
atender los cambios de
competencia y la
implementacion de las
reformas aprobadas en esta ley,
no seran aplicables a la Rama
Judicial las restricciones a las
que se refiere el articulo 51 de
la Ley 1955 de 2019.

La nueva planta de cargos se
creard y hara efectiva una vez
que el Gobierno nacional
garantice las  apropiaciones
presupuestales necesarias para
ello.

Articulo 84. Comisién de
acompaiamiento y
seguimiento. Con el fin de
realizar el acompafiamiento y
seguimiento al cumplimiento
de las medidas relacionadas en
el articulo anterior, se creara
una comision conformada por
dos delegados del Consejo
Superior de la Judicatura y dos
por el Consejo de Estado, los
cuales seran designados en el
término de un mes contado
desde la publicacion de la
presente ley.

El Consejo Superior de la
Judicatura rendirda un informe
mensual Sala Plena del Consejo
de Estado sobre el
cumplimiento de las medidas.

Articulo 84. Comisién de
acompaiiamiento
seguimiento. Con el fin de
realizar el acompafiamiento y
seguimiento al cumplimiento
de las medidas relacionadas en
el articulo anterior, se creara
una comision conformada por
dos delegados del Consejo
Superior de la Judicatura y dos
por el Consejo de Estado, los
cuales seran designados en el
término de un mes contado
desde la publicacion de la
presente ley.

El Consejo Superior de la
Judicatura rendird un informe
mensual a_la Sala Plena del
Consejo de Estado sobre el
cumplimiento de las medidas.

Se aclara el contenido
de la norma. Se
aclara el tramite de
las recomendaciones
que haga la Comision
al Consejo Superior
de la Judicatura.
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Los conceptos y
recomendaciones de la
comision sobre el

cumplimiento o adopcion de
medidas deberan ser atendidos
por el Consejo Superior de la
Judicatura y, en caso de no ser
adoptados, se manifestaran las

razones, para lo cual se
escuchard  previamente  al
Presidente del Consejo de
Estado.

La comision se reunira cada 15
dias y funcionara por tres afios
con el fin de garantizar el
cumplimiento de las medidas
adoptadas para la
implementacién de la reforma.

Los conceptos y
recomendaciones de la
comision sobre el

cumplimiento o adopcion de las
medidas deberan ser atendidos
por el Consejo Superior de la
Judicatura-y; en-caso-de-no-ser

1 1
razones;,—para—1 Hal—s
P . " 1
wehara—pr al
Presidente—del—C ; d

Pr jo—d
Estade—Previamente a_que se
tome la decisién de no
adoptar _tales conceptos v
recomendaciones, el
presidente _del __Consejo
Superior de la Judicatura
expondra las razones ante la
Sala_Plena del Consejo _de
Estado y se dejara constancia
de los argumentos expuestos
por cada uno de ellos.

La comision se reunird cada
quince (15) dias y funcionara
por tres (3) afios con el fin de
garantizar el cumplimiento de
las medidas adoptadas para la
implementacion de la reforma.

Articulo 85. Modifiquese el
articulo 227 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 227. Tramite vy
alcances de la intervencion de
terceros. En lo no regulado en
este  Codigo sobre la
intervencion de terceros se
aplicaran  las normas  del
Codigo General del Proceso.

Articulo 85. Modifiquese el
articulo 227 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 227. Tramite vy
alcances de la intervencion de
terceros. En lo no regulado en
este  Codigo  sobre la
intervencién de terceros se
aplicaran las normas  del
Codigo General del Proceso.

Sin modificacion

Articulo 86. Régimen de
vigencia y transicién
normativa. La presente ley rige
a partir de su publicacion, con
excepcion de las normas que
modifican las competencias de
los juzgados 'y tribunales
administrativos y del Consejo
de Estado, las cuales solo se
aplicaran  respecto de las
demandas que se presenten un
afio después de publicada esta
ley.

Las nuevas reglas del dictamen
pericial contenidas en la
reforma a los articulos 218 a
222 del Codigo de
Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso
Administrativo, se aplicaran a
partir de la publicacion de la
presente ley para los procesos y
tramites iniciados en vigencia
de la Ley 1437 de 2011 en los
cuales no se hayan decretado
pruebas.

De conformidad con el articulo
40 de la Ley 153 de 1887,
modificado por el articulo 624
del Codigo General del
Proceso, las reformas
procesales introducidas en esta

ley prevalecen sobre las
anteriores normas de
procedimiento desde el

momento de su publicacion y
solo respecto de los procesos y
tramites iniciados en vigencia
de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 86. Régimen de
vigencia y transicion
normativa. La presente ley rige
a partir de su publicacion, con
excepcion de las normas que
modifican las competencias de
los juzgados 'y tribunales
administrativos y del Consejo
de Estado, las cuales solo se
aplicaran  respecto de las
demandas que se presenten un
afio después de publicada esta
ley.

Las nuevas reglas del dictamen
pericial contenidas en la
reforma a los articulos 218 a
222 del Codigo de
Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso
Administrativo, se aplicaran a
partir de la publicacion de la
presente ley para los procesos y
tramites iniciados en vigencia
de la Ley 1437 de 2011 en los
cuales no se hayan decretado
pruebas.

De conformidad con el articulo
40 de la Ley 153 de 1887,
modificado por el articulo 624
del Codigo General del
Proceso, las reformas
procesales introducidas en esta

ley prevalecen sobre las
anteriores normas de
procedimiento desde el

momento de su publicacion y
solo respecto de los procesos y
tramites iniciados en vigencia
de la Ley 1437 de 2011.

Sin modificacion

En estos mismos procesos, los
recursos interpuestos, la
practica de pruebas decretadas,
las audiencias convocadas, las
diligencias  iniciadas, los

términos que hubieren
comenzado a correr, los
incidentes en curso y las

notificaciones que se estén
surtiendo, se regiran por las
leyes vigentes cuando se
interpusieron los recursos, se
decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o
diligencias, empezaron a correr
los términos, se promovieron
los incidentes o comenzaron a
surtirse las notificaciones.

En estos mismos procesos, los
recursos interpuestos, la
practica de pruebas decretadas,
las audiencias convocadas, las
diligencias  iniciadas,  los
términos que hubieren
comenzado a correr, los
incidentes en curso y las
notificaciones que se estén
surtiendo, se regiran por las
leyes vigentes cuando se
interpusieron los recursos, se
decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o
diligencias, empezaron a correr
los términos, se promovieron
los incidentes o comenzaron a
surtirse las notificaciones.

Articulo 87. Derogatoria.
Derbganse  las  siguientes
disposiciones a partir de la
vigencia de esta ley: el inciso 4°
del articulo 192; la expresion
«Dicho auto es susceptible del
recurso de apelacion»  del
articulo 193; el articulo 226; el
inciso 2.° del articulo 232; la
expresion «, contra el cual
proceden los recursos
sefialados en el articulo 236, los
que se decidiran de plano» del
inciso 2° del articulo 238; el
inciso 2.° del articulo 240; el
inciso final del articulo 276 de
la Ley 1437 de 2011; los
articulos 612 y 616 de la Ley
1564 de 2012; y se deroga la
expresion «Para el efecto sera
competente el Juez de lo
Contencioso Administrativo en
Unica instancia» del inciso 2°
del numeral 6.3 del articulo 6 de
la Ley 1150 de 2011; y el

Articulo 87. Derogatoria.
Deréganse__Deroguense las
siguientes disposiciones a partir
de la vigencia de esta ley: el
articulo 148A; el inciso 4° del
articulo 192; la expresion
«Dicho auto es susceptible del
recurso de apelacion» del
articulo 193; el articulo 226; el
inciso 2.° del articulo 232; la
expresion «, contra el cual
proceden los recursos sefialados
en el articulo 236, los que se
decidiran de plano» del inciso
2° del articulo 238; el inciso 2.°
del articulo 240; el inciso final
del articulo 276 de la Ley 1437
de 2011; los articulos 612y 616
de la Ley 1564 de 2012;—-se
deroga—la expresion «Para el
efecto sera competente el Juez
de lo Contencioso
Administrativo  en  Unica
instancia» del inciso 2° del
numeral 6.3 del articulo 6 de la

Se ajusta redaccion y
se deroga el articulo
148A.

articulo 295 de la Ley 685 de
2001 por la cual se expide el
Codigo de Minas y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1150 de 2011; y el articulo
295 de la Ley 685 de 2001 por
la cual se expide el Codigo de
Minas y se dictan otras
disposiciones.

XI. PROPOSICION

Con fundamento en lo expuesto, los suscritos Representantes a la Camara rendimos INFORME DE
PONENCIA POSITIVA y en consecuencia, solicitamos a los Honorables miembros de la Plenaria de
la Camara de Representantes DAR SEGUNDO DEBATE al Proyecto de Ley No. 364 del 2020
Camara — No. 007 de 2019 Senado “Por medio del cual se reforma el Cédigo de Procedimiento

AT

Administrativo y de lo C

ativo—Ley 1437 de 2011-y se dictan otras disposiciones

en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la Jurisdiccion™ con el pliego de

modificaciones aqui propuesto.

De los Honorables Representantes,

ATLEJANDRO VEGA PEREZ

Coordinador Ponente

JORGE ENRIQUE BURGOS LUGO

Coordinador Ponente

CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO
Coordinador Ponente

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR ME

Ponente
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JOSE GUSTAVO PADILLA OROZCO EDWARD RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Ponente Ponente

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ
Ponente Ponente

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 364 DE 2020 CAMARA —007 DE 2019 SENADO “POR MEDIO
DEL CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES EN MATERIA DE DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE
TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1. Modifiquense los numerales 1 y 9 y adiciénense los numerales 10 y 11 al
articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 5. Derechos de las personas ante las autoridades. En sus relaciones con las
autoridades toda persona tiene derecho a:

1. Presentar peticiones en cualquiera de sus modalidades, verbalmente, o por escrito, o por
cualquier otro medio idoneo y sin necesidad de apoderado, asi como a obtener informacion
oportuna y orientacion acerca de los requisitos que las disposiciones vigentes exijan para
tal efecto.

Las anteriores actuaciones podran ser adelantadas o promovidas por cualquier medio
tecnologico o electronico disponible en la entidad o integradas en medios de acceso
unificado a la administracion pablica, atin por fuera de las horas y dias de atencion al
publico.

9. A relacionarse con las autoridades por cualquier medio tecnologico o electronico
disponible en la entidad o integrados en medios de acceso unificado a la administracion
publica.

10. Identificarse ante las autoridades a través de medios de autenticacion digital.

11. Cualquier otro que le reconozca la Constitucion y las leyes.

Articulo 2. Modifiquese el inciso 3° del articulo 39 de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 39. Conflictos de petencia administrativa. Los conflictos de competencia
administrativa se promoveran de oficio o por solicitud de la persona interesada. La
autoridad que se considere incompetente remitira la actuacion a la que estime competente;

si esta también se declara incompetente, remitira inmediatamente la actuacion a la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en relacion con autoridades del orden
nacional o al Tribunal Administrativo correspondiente en relacion con autoridades del
orden departamental, distrital o municipal. En caso de que el conflicto involucre
autoridades nacionales y territoriales, o autoridades territoriales de distintos
departamentos, conocera la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

De igual manera se procedera cuando dos autoridades administrativas se consideren
competentes para conocer y definir un asunto determinado.

En los dos eventos descritos se observara el siguiente procedimiento: recibida la actuacion
en Secretaria se comunicara por el medio mas eficaz a las autoridades involucradas y a los
particulares interesados y se fijara un edicto por el término de cinco (5) dias, plazo en el
que estas podran presentar alegatos o consideraciones. Vencido el anterior término, la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado o el tribunal, segin el caso, decidira
dentro de los cuarenta (40) dias siguientes. Contra esta decision no procedera recurso
alguno.

Mientras se resuelve el conflicto, los términos sefialados en el articulo 14 se suspenderan.

Articulo 3. Modifiquese el paragrafo del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 y adicionese
un paragrafo al mismo articulo, asi:

Paragrafo 1. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias, incluyendo
los recursos, se regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia.

Paragrafo 2. En los procedimientos administrativos sancionatorios fiscales el término
para presentar descargos y solicitar o aportar pruebas sera de cinco (5) dias.

Articulo 4. Adicionese el articulo 47A a la Ley 1437 de 2011, asi:

Articulo 47A. Suspension provisional en el procedimiento administrativo
sancionatorio fiscal. Durante el procedimiento administrativo sancionatorio fiscal, el
funcionario que lo esté¢ adelantando podra ordenar motivadamente la suspension
provisional del servidor publico, sin derecho a remuneracion alguna, siempre y cuando se
evidencien serios elementos de juicio que permitan establecer que la permanencia en el
cargo, funcidn o servicio piblico posibilita la interferencia del autor de la conducta en el
tramite del proceso o permite que contintie cometiéndola o que la reitere.

El término de la suspension provisional sera de un (1) mes, prorrogable hasta en otro tanto.
En todo caso, cuando desaparezcan los motivos que dieron lugar a la medida, la
suspension provisional debera ser revocada por quien la profirio, o por el superior
funcional del funcionario competente para dictar el fallo de primera instancia.

El acto que decreta la suspension provisional y las decisiones de prorroga seran objeto de
consulta, previo a su cumplimiento.

Para los efectos propios de la consulta, el funcionario competente comunicara la decision
al afectado, quien contara con tres (3) dias para presentar alegaciones en su favor y las
pruebas en las que se sustente. Vencido el término anterior, se remitira de inmediato el
proceso al superior, quien contara con diez (10) dias para decidir sobre su procedencia o
modificacion. En todo caso, en sede de consulta no podra agravarse la medida provisional
impuesta.

Cuando la sancion impuesta fuere de suspension, para su cumplimiento se tendra en cuenta
el lapso cumplido de la suspension provisional.

Paragrafo 1. Quien hubiere sido suspendido provisionalmente sera reintegrado a su cargo
o funcion y tendra derecho al reconocimiento y pago de la remuneracion dejada de percibir
durante el periodo de suspension, cuando el procedimiento administrativo sancionatorio
fiscal termine o sea archivado sin imposicion de sancion.

No obstante la suspension del pago de la remuneracion, subsistira a cargo de la entidad la
obligacion de hacer los aportes a la seguridad social y los parafiscales respectivos.

Paragrafo 2. La facultad prevista en el presente articulo sera ejercida exclusivamente por
la Contraloria General de la Republica.

Articulo 5. Adicionese un paragrafo al articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara
asi:

Paragrafo. En los procedimientos administrativos sancionatorios fiscales el término para
la practica de pruebas no sera mayor a diez (10) dias, si fueran tres (3) o mas investigados
o se deban practicar en el exterior podra ser hasta de treinta (30) dias. El traslado al
investigado sera por cinco (5) dias.

Articulo 6. Adicionese un paragrafo al articulo 49 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara
asi:

Paragrafo. En los procedimientos administrativos sancionatorios fiscales se proferira el
acto administrativo definitivo dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion
de los alegatos.

Los términos dispuestos para el procedimiento administrativo sancionatorio fiscal deberan
cumplirse oportunamente so pena de las sanciones disciplinarias a las que haya lugar.
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Articulo 7. Adicionese el articulo 49A a la Ley 1437 de 2011, asi:

dimienfto ad

Articulo 49A. Recursos en el pr rativo sa io fiscal.
Contra las decisiones que imponen una sancion fiscal proceden los recursos de reposicion,
apelacion y queja. Los recursos de reposicion y apelacion se podran interponer y sustentar
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la respectiva decision al
interesado.

El recurso de reposicion debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su
interposicién. Cuando se interponga recurso de apelacion el funcionario competente lo
concedera en el efecto suspensivo y enviard el expediente al superior funcional o
jerarquico segun el caso, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su interposicion o a la
ultima notificacion del acto que resuelve el recurso de reposicion, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion contra el acto administrativo que impone sancion debera ser
decidido, en un término de tres (3) meses contados a partir de su debida y oportuna
interposicion. Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicion, se
entenderan fallados a favor del recurrente.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decision que niega el recurso
de apelacion, se podra interponer y sustentar el recurso de queja. Si no se hiciere
oportunamente, se rechazara.

Paragrafo. Contra las decisiones de simple tramite no procede recurso alguno

Articulo 8. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 53A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 53A. Uso de medios electrénicos. Cuando las autoridades habiliten canales
digitales para comunicarse entre ellas, tienen el deber de utilizar este medio en el ejercicio
de sus competencias.

Las personas naturales y juridicas podran hacer uso de los canales digitales cuando asi lo
disponga el proceso, tramite o procedimiento.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, podra a través de reglamento establecer para cuales procedimientos,
tramites o servicios sera obligatorio el uso de los medios electronicos por parte de las
personas y entidades publicas. El ministerio garantizara las condiciones de acceso a las
autoridades para las personas que no puedan acceder a ellos.

Articulo 9. Modifiquense los incisos primero y segundo del articulo 54 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 54. Registro para el uso de medios electrénicos. Toda persona tiene el derecho
de actuar ante las autoridades utilizando medios electronicos, caso en el cual debera
realizar un registro previo como usuario ante la autoridad competente. Si asi lo hace, las
autoridades continuaran la actuacion por este medio.

Las peticiones de informacion y consulta hechas a través de medios electronicos no
requeriran del referido registro y podran ser atendidas por la misma via.

El registro del que trata el presente articulo debera contemplar el Régimen General de
Proteccion de Datos Personales.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 56. Notificacion electronica. Las autoridades podran notificar sus actos a través
de medios electronicos, siempre que el administrado haya aceptado este medio de
notificacion.

Sin embargo, durante el desarrollo de la actuacion el interesado podra solicitar a la
autoridad que las notificaciones sucesivas no se realicen por medios electronicos, sino de
conformidad con los otros medios previstos en el Capitulo Quinto del presente Titulo, a
menos que el uso de medios electronicos sea obligatorio en los términos del inciso tercero
del articulo 53A del presente titulo.

Las notificaciones por medios electronicos se practicaran a través del servicio de
notificaciones que ofrezca la sede electronica de la autoridad.

Los interesados podran acceder a las notificaciones en el portal unico del Estado, que
funcionara como un portal de acceso.

La notificacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda
a la misma, hecho que debera ser certificado por la administracion.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 59 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 59. Expediente electronico. El expediente electronico es el conjunto de
documentos electronicos correspondientes a un procedimiento administrativo, cualquiera
que sea el tipo de informacion que contengan. El expediente electronico debera garantizar
condiciones de autenticidad, integridad y disponibilidad.

La autoridad respectiva garantizara la seguridad digital del expediente y el cumplimiento
de los requisitos de archivo y conservacion en medios electronicos, de conformidad con
la ley.

Las entidades que tramiten procesos a través de expediente electronico trabajaran
coordinadamente para la optimizacion de estos, su interoperabilidad y el cumplimiento de
estandares homogéneos de gestion documental.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 60 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 60. Sede electronica. Se entiende por sede electronica, la direccion electronica
oficial de titularidad, administracion y gestion de cada autoridad competente, dotada de
las medidas juridicas, organizativas y técnicas que garanticen calidad, seguridad,
disponibilidad, accesibilidad, neutralidad e interoperabilidad de la informacion y de los
servicios, de acuerdo con los estandares que defina el Gobierno nacional.

Toda autoridad debera tener al menos una direccion electronica.

Articulo 13. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 60A, el cual seré del siguiente
tenor:

Articulo 60A. Sede electronica compartida. La sede electronica compartida sera el
Portal Unico del Estado colombiano a través de la cual la ciudadania accederd a los
contenidos, procedimientos, servicios y tramites disponibles por las autoridades. La
titularidad, gestion y administracion de la sede electronica compartida sera del Estado
colombiano, a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

Toda autoridad debera integrar su direccion electronica oficial a la sede electronica
compartida, acogiendo los lineamientos de integracion que expida el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

La sede electronica compartida debera garantizar las condiciones de calidad, seguridad,
disponibilidad, accesibilidad, neutralidad e interoperabilidad. Las autoridades usuarias de
la sede electronica compartida seran responsables de la integridad, confidencialidad,
autenticidad y actualizacion de la informacion y de la disponibilidad de los servicios
ofrecidos por este medio.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 61 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 61. Recepcién de documentos electronicos por parte de las autoridades. Para

la recepcion de documentos electronicos dentro de una actuacion administrativa, las
autoridades deberan contar con un registro electronico de documentos, ademas de:

1. Llevar un estricto control y relacion de los documentos electronicos enviados y
recibidos en los sistemas de informacion, a través de los diversos canales, incluyendo la
fecha y hora de recepcion.

2. Mantener los sistemas de informacion con capacidad suficiente y contar con las medidas
adecuadas de proteccion de la informacion, de los datos y en general de seguridad digital.

3. Emitir y enviar un mensaje acusando el recibo o salida de las comunicaciones indicando
la fecha de esta y el nimero de radicado asignado.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 65. Deber de publicacién de los actos administrativos de caracter general.
Los actos administrativos de caracter general no seran obligatorios mientras no hayan sido
publicados en el Diario Oficial o en las gacetas territoriales, segiin el caso.

Cuando se trate de actos administrativos electronicos a que se refiere el articulo 57 de esta
Ley, se deberan publicar en el Diario Oficial o gaceta territorial conservando las garantias
de autenticidad, integridad y disponibilidad.

Las entidades de la administracion central y descentralizada de los entes territoriales que
no cuenten con un 6rgano oficial de publicidad podran divulgar esos actos mediante la
fijacion de avisos, la distribucion de volantes, la insercion en otros medios, la publicacion
en la pagina electronica, o cualquier canal digital habilitado por la entidad, o por bando,
en tanto estos medios garanticen amplia divulgacion.

Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa iniciada con una
peticion de interés general se comunicaran por cualquier medio eficaz.

En caso de fuerza mayor que impida la publicacion en el Diario Oficial, el Gobierno
nacional podra disponer que la misma se haga a través de un medio masivo de
comunicacion eficaz.

Paragrafo. También deberan publicarse los actos de nombramiento y los actos de
eleccion distintos a los de voto popular.

Articulo 16. Adicionese el siguiente inciso al articulo 82 de la Ley 1437 de 2011.

El Gobierno Nacional podra crear mesas de trabajo con caracter temporal o permanente,
con funcionarios de distintas entidades publicas, para apoyarlas y asesorarlas en la
decision de los recursos de apelacion interpuestos contra los actos administrativos
proferidos por las entidades del orden nacional de acuerdo con la reglamentacion que para
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el efecto se expida. Las entidades territoriales de conformidad con el reglamento podran
dar aplicacion a lo previsto en el presente inciso.

El apoyo y asesoramiento de las mesas de trabajo no es vinculante para el funcionario que
resuelve el recurso de apelacion.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 102 de la Ley 1437 de 2011, asi:

Articulo 102. Ex ion de la jurisprud del Consejo de Estado a terceros por
parte de las autoridades. Las autoridades deberan extender los efectos de una sentencia
de unificacién jurisprudencial dictada por el Consejo de Estado, en la que se haya
reconocido un derecho, a quienes lo soliciten y acrediten los mismos supuestos facticos y
juridicos.

Para tal efecto el interesado presentara peticion ante la autoridad legalmente competente
para reconocer el derecho, siempre que la pretension judicial no haya caducado. Dicha
peticion contendréa, ademas de los requisitos generales, los siguientes:

1. Justificacion razonada que evidencie que el peticionario se encuentra en la misma
situacion de hecho y de derecho en la que se encontraba el demandante al cual se le
reconocio el derecho en la sentencia de unificacion invocada.

2. Las pruebas que tenga en su poder, enunciando las que reposen en los archivos de la
entidad, asi como las que haria valer si hubiere necesidad de ir a un proceso.

3. La referencia de la sentencia de unificacion que invoca a su favor.

Si se hubiere formulado una peticion anterior con el mismo proposito sin haber solicitado
la extension de la jurisprudencia, el interesado debera indicarlo asi, caso en el cual, al
resolverse la solicitud de extension, se entendera resuelta la primera solicitud.

La autoridad decidira con fundamento en las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables y teniendo en cuenta la interpretacion que de ellas se hizo en la
sentencia de unificacion invocada, asi como los demas elementos juridicos que regulen el
fondo de la peticion y el cumplimiento de todos los presupuestos para que ella sea
procedente.

Esta decision se adoptara dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion, y la
autoridad podra negar la peticion con fundamento en las siguientes consideraciones:

1. Exponiendo las razones por las cuales considera que la decision no puede adoptarse sin
que se surta un periodo probatorio en el cual tenga la oportunidad de solicitar las pruebas
para demostrar que el demandante carece del derecho invocado. En tal caso estara

obligada a enunciar cuales son tales medios de prueba y a sustentar de forma clara lo
indispensable que resultan los medios probatorios ya mencionados.

2. Exponiendo las razones por las cuales estima que la situacion del solicitante es distinta
a la resuelta en la sentencia de unificacion invocada y no es procedente la extension de
sus efectos.

Contra el acto que reconoce el derecho no proceden los recursos administrativos
correspondientes, sin perjuicio del control jurisdiccional a que hubiere lugar. Si se niega
total o parcialmente la peticion de extension de la jurisprudencia o la autoridad guarda
silencio sobre ella, no habra tampoco lugar a recursos administrativos ni a control
jurisdiccional respecto de lo negado. En estos casos, el solicitante podra acudir dentro de
los treinta (30) dias siguientes ante el Consejo de Estado en los términos del articulo 269
de este Codigo.

La solicitud de extension de la jurisprudencia suspende los términos para la presentacion
de la demanda que procediere ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Los términos para la presentacion de la demanda en los casos anteriormente sefialados se
reanudaran al vencimiento del plazo de treinta (30) dias establecidos para acudir ante el
Consejo de Estado cuando el interesado decidiere no hacerlo o, en su caso, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 269 de este Codigo.

Articulo 18. Modifiquense los numerales 3 y 4 del articulo 111 de la Ley 1437 de 2011,
los cuales quedaran asi:

3. Dictar auto o sentencia de unificacion en los asuntos indicados en el articulo 271 de
este codigo.

4. Requerir a los tribunales el envio de determinados asuntos que estén conociendo en
segunda instancia con el fin de unificar jurisprudencia en los términos del articulo 271 de
este codigo.

Articulo 19. Modifiquense el inciso primero y los numerales 7 y 10 del articulo 112 de la
Ley 1437 de 2011, los cuales quedaran asi:

Articulo 112. Integracién y funciones de la Sala de Consulta y Servicio Civil. La Sala
de Consulta y Servicio Civil cumplira funciones separadas de las funciones
jurisdiccionales y actuarda en forma autonoma como cuerpo supremo consultivo del
gobierno en asuntos de administracion. Estara integrada por cuatro (4) Magistrados.

7. Emitir concepto, a peticion del Gobierno nacional o de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, en relacion con las controversias juridicas que se presenten entre
entidades publicas del orden nacional, o entre estas y entidades del orden territorial, con
el fin de precaver un eventual litigio o poner fin a uno existente. El concepto emitido por
la Sala no esta sujeto a recurso alguno.

Cuando la solicitud no haya sido presentada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, esta podra intervenir en el tramite del concepto.

La solicitud de concepto suspendera todos los términos legales, incluida la caducidad del
respectivo medio de control y la prescripcion, hasta el dia siguiente a la fecha de
comunicacion del concepto.

En el evento en que se haya interpuesto demanda por la controversia juridica base del
concepto, dentro de los dos (2) dias siguientes a la radicacion de la solicitud, las entidades
parte del proceso judicial o la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado deberan
comunicar al juez o magistrado ponente que se solicitd concepto a la Sala. La
comunicacion suspendera el proceso judicial.

El ejercicio de la funcion esta sometido a las siguientes reglas:

a) El escrito que contenga la solicitud debera relacionar, de forma clara y completa, los
hechos que dan origen a la controversia, y acompaiiarse de los documentos que se estimen
pertinentes. Asimismo, deberan precisarse los asuntos de puro derecho objeto de la
discrepancia, en relacion con los cuales se pida el concepto.

b) El consejero ponente convocara audiencia a las entidades involucradas, a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Piblico para que se pronuncien
sobre la controversia juridica sometida a consulta y aporten las pruebas documentales que
estimen procedentes.

¢) Para el ejercicio de la funcion prevista en este numeral, el consejero ponente podra
decretar pruebas en los términos dispuestos en este codigo.

d) Una vez cumplido el procedimiento anterior y se cuente con toda la informacion
necesaria, la Sala emitira el concepto solicitado dentro de los noventa (90) dias siguientes.
No obstante, este plazo podra prorrogarse hasta por treinta (30) dias mas, de oficio o a
peticion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en el evento de
presentarse hechos sobrevinientes o no conocidos por la Sala en el tramite del concepto.

10. Resolver los conflictos de competencias administrativas entre organismos del orden
nacional o entre tales organismos y una entidad territorial o descentralizada, o entre
cualesquiera de estas cuando no estén comprendidas en la jurisdiccion territorial de un

solo tribunal administrativo. Una vez el expediente ingrese al despacho para resolver el
conflicto, la Sala lo decidira dentro de los cuarenta (40) dias siguientes al recibo de toda
la informacion necesaria para el efecto.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 125. De la expedicion de providencias. La expedicion de las providencias
judiciales se sujetara a las siguientes reglas:

1. Correspondera a los jueces proferir los autos y las sentencias.
2. Las salas, secciones y subsecciones dictaran las sentencias y las siguientes providencias:

a) Las que decidan si se avoca conocimiento o no de un asunto de acuerdo con los
numerales 3 y 4 del articulo 111 y con el articulo 271 de este codigo.

b) Las que resuelvan los impedimentos y recusaciones, de conformidad con los articulos
131y 132 de este codigo;

c¢) Las que resuelvan los recursos de suplica. En este caso, queda excluido el despacho que
hubiera proferido el auto recurrido;

d) Las que decreten pruebas de oficio, en el caso previsto en el inciso segundo del articulo
213 de este codigo;

e) Las que decidan de fondo las solicitudes de extension de jurisprudencia;

f) En las demandas contra los actos de eleccion y los de contenido electoral, la decision
de las medidas cautelares sera de sala.

g) Las enunciadas en los numerales 1 a 3 y 6 del articulo 243 cuando se profieran en
primera instancia o decidan el recurso de apelacion contra estas.

h) El que resuelve la apelacion del auto que decreta, deniega o modifica una medida
cautelar. En primera instancia esta decision sera de ponente.

3. Sera competencia del magistrado ponente dictar las demas providencias interlocutorias
y de sustanciacion en el curso de cualquier instancia, incluida la que resuelva el recurso
de queja.

Articulo 21. Modifiquense los numerales 3, 4 y 5 del articulo 131 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:
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Articulo 131. Tramite de los impedimentos. Para el tramite de los impedimentos se
observaran las siguientes reglas:

3. Cuando en un Magistrado concurra alguna de las causales sefialadas en el articulo
anterior, debera declararse impedido en escrito dirigido al ponente, o a quien le siga en
turno si el impedido es este, expresando los hechos en que se fundamenta tan pronto como
advierta su existencia, para que la sala, seccion o subseccion resuelva de plano sobre la
legalidad del impedimento. Si lo encuentra fundado, lo aceptard. Cuando se afecte el
quérum decisorio, se integrard la nueva sala con los magistrados que integren otras
subsecciones o secciones de conformidad con el reglamento interno.

Solo se ordenara sorteo de conjuez, cuando lo anterior no fuere suficiente.

4. Si el impedimento comprende a todos los integrantes de la seccién o subseccion del
Consejo de Estado o del tribunal, el expediente se enviara a la seccion o subseccion que
le siga de conformidad con el reglamento, para que decida de plano sobre el impedimento;
si lo declara fundado, avocara el conocimiento del proceso. En caso contrario, devolvera
el expediente para que la misma seccion o subseccion continte el tramite del mismo.

5. Si el impedimento comprende a todo el Tribunal Administrativo, el expediente se
enviaré a la Seccion o Subseccion del Consejo de Estado que conoce la materia objeto de
controversia, para que decida de plano. Si se declara fundado, devolvera el expediente al
tribunal de origen para el sorteo de conjueces, quienes deberan conocer del asunto. En
caso contrario, devolvera el expediente al referido tribunal para que contintie su tramite.

Articulo 22. Modifiquese los numerales 3 y 5 del articulo 132 de la Ley 1437 de 2011,
el cual quedara asi:

Articulo 132. Tramite de las recusaciones. Para el tramite de las recusaciones se
observaran las siguientes reglas:

3. Cuando el recusado sea un Magistrado, mediante escrito dirigido al ponente, 0 a quien
le siga en turno si el recusado es este, expresara si acepta o no la procedencia de la causal
y los hechos en que se fundamenta, para que la sala, seccion o subseccion resuelva de
plano sobre la recusacion. Si la encuentra fundada, la aceptara. Cuando se afecte el quérum
decisorio, se integrara la nueva sala con los magistrados de otras subsecciones o secciones
que indique el reglamento interno. Solo se ordenara sorteo de conjuez, cuando lo anterior
no fuere suficiente.

5. Si la recusacion comprende a todo el Tribunal Administrativo, se presentara ante los
recusados para que manifiesten conjunta o separadamente si aceptan o no la recusacion.

El expediente se enviara a la Seccion o Subseccion del Consejo de Estado que conoce la
materia objeto de controversia, para que decida de plano. Si se declara fundada la
recusacion, enviara el expediente al tribunal de origen para el sorteo de conjueces, quienes
deberan conocer del asunto. En caso contrario, devolvera el expediente al referido tribunal
para que continue su tramite.

Articulo 23. Adicionese el articulo 136A a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 136A. Control automatico de legalidad de fallos con responsabilidad fiscal.
Los fallos con responsabilidad fiscal tendran control automatico e integral de legalidad
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, ejercido por salas especiales
conformadas por el Consejo de Estado cuando sean expedidos por la Contraloria General
de la Republica o la Auditoria General de la Republica, o por los Tribunales
Administrativos cuando emanen de las contralorias territoriales.

Para el efecto, el fallo con responsabilidad fiscal y el antecedente administrativo que lo
contiene, seran remitidos en su integridad a la secretaria del respectivo despacho judicial
para su reparto, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la firmeza del acto definitivo.

Articulo 24. Modifiquese el articulo 149 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 149. Competencia del Consejo de Estado en tunica instancia. El Consejo de
Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus secciones,
subsecciones o salas especiales, con arreglo a la distribucion de trabajo que el reglamento
disponga, conocera en Unica instancia de los siguientes asuntos:

1. De la nulidad de los actos administrativos expedidos por las autoridades del orden
nacional, o por las personas o entidades de derecho privado que cumplan funciones
administrativas en el mismo orden, salvo que se trate de actos de certificacion o registro,
respecto de los cuales la competencia esta radicada en los tribunales administrativos.

2. De la nulidad del acto electoral que declare los resultados del referendo, el plebiscito y
la consulta popular del orden nacional.

3. De la nulidad del acto de eleccion o llamamiento a ocupar la curul, segun el caso, del
Presidente y el Vicepresidente de la Republica, de los senadores, de los representantes a
la Camara, de los representantes al Parlamento Andino, de los gobernadores, del Alcalde
Mayor de Bogotd, de los miembros de la junta directiva o consejo directivo de las
entidades publicas del orden nacional, de los entes autonomos del orden nacional y de las
comisiones de regulacion. Se exceptuan aquellos regulados en el numeral 7, literal a), del
articulo 152 de esta ley.

4. De la nulidad de los actos de eleccion expedidos por el Congreso de la Repiblica, sus
camaras y sus comisiones, la Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional, el
Consejo Superior de la Judicatura, la junta directiva o consejo directivo de los entes
autéonomos del orden nacional y las comisiones de regulacion. Igualmente, de la nulidad
del acto de nombramiento del Viceprocurador General de la Nacion, del Vicecontralor
General de la Republica, del Vicefiscal General de la Nacion y del Vicedefensor del
Pueblo.

5. De la nulidad de los actos de nombramiento de los representantes legales de las
entidades publicas del orden nacional.

6. De los que se promuevan contra actos administrativos relativos a la nacionalidad y a la
ciudadania.

7. Del recurso de anulacion contra laudos arbitrales proferidos en conflictos originados en
contratos celebrados por una entidad piblica, por las causales y dentro del término
prescrito en las normas que rigen la materia. Contra la sentencia que resuelva este recurso,
solo procedera el recurso de revision.

Paragrafo. La Corte Suprema de Justicia conocera de la nulidad contra los actos de
eleccion y nombramiento efectuados por el Consejo de Estado, y aquellos respecto de los
cuales el elegido o nombrado haya sido postulado por esta tltima corporacion.

Articulo 25. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 149A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 149A. Competencia del Consejo de Estado con garantia de doble
conformidad. El Consejo de Estado conocera de los siguientes asuntos:

1. De la repeticion que el Estado ejerza contra el Presidente de la Republica o quien haga
sus veces, el Vicepresidente de la Republica, congresistas, ministros del despacho,
directores de departamento administrativo, Procurador General de la Nacion, Contralor
General de la Republica, Fiscal General de la Nacion, magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado, del Consejo Superior de la
Judicatura, de la Jurisdiccion Especial para la Paz, miembros de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial, Registrador Nacional del Estado Civil, Auditor General de la
Republica, magistrados de los tribunales superiores de distrito judicial, de los tribunales
administrativos, de las comisiones seccionales de disciplina judicial, de los consejos
seccionales de la judicatura, del Tribunal Superior Militar, y de los delegados de la Fiscalia
General de la Nacion o del Ministerio Piiblico ante las autoridades judiciales sefialadas en
este numeral.

En estos casos, la Seccion Tercera, a través de sus subsecciones, conocera en (nica
instancia. Sin embargo, si la sentencia es condenatoria contra ella sera procedente el
recurso de apelacion, el cual decidira la Sala Plena de la Seccion Tercera, con exclusion
de los consejeros que hayan participado en la decision de primera instancia.

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se controviertan actos
administrativos de caracter disciplinario expedidos contra el Vicepresidente de la
Repiblica o los congresistas, sin importar el tipo de sancion.

En este caso, la Seccion Segunda, a través de sus subsecciones, conocera en Unica
instancia. Sin embargo, si la sentencia declara la legalidad de la sancién disciplinaria
contra ella sera procedente el recurso de apelacion, el cual decidira la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, con exclusion de los consejeros que hayan participado en la
decision de primera instancia.

Articulo 26. Modifiquese el inciso primero del articulo 150 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 150. Competencia del Consejo de Estado en segunda instancia y cambio de
radicacion. El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo, conocera
en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por
los tribunales administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de
impugnacion. También conocera del recurso de queja que se formule contra decisiones de
los tribunales, segun lo regulado en el articulo 245 de este codigo.

Articulo 27. Modifiquese el articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 151. Comp de los tribunal d rativos en tnica instancia. Los

tribunales administrativos conoceran de los siguientes procesos privativamente y en unica
instancia:

1. De los de definicion de competencias administrativas entre entidades publicas del orden
departamental, distrital o municipal, o entre cualquiera de ellas cuando estén
comprendidas en el territorio de su jurisdiccion.

2. De las observaciones que formulen los gobernadores de los departamentos acerca de la
constitucionalidad y legalidad de los acuerdos municipales, y sobre las objeciones a los
proyectos de ordenanzas, por los mismos motivos.

3. De las observaciones que los gobernadores formulen a los actos de los alcaldes, por
razones de inconstitucionalidad o ilegalidad.




Pagina 44

Miércoles, 18 de noviembre de 2020 GAcetAa DEL CONGRESO 1338

4. De las objeciones que formulen los alcaldes a los proyectos de acuerdos municipales o
distritales, por ser contrarios al ordenamiento juridico superior.

5. Del recurso de insistencia previsto en la parte primera de este codigo, cuando la
autoridad que profiera o deba proferir la decision sea del orden nacional o departamental,
o del Distrito Capital de Bogota.

6. De los siguientes asuntos relativos a la nulidad electoral:

a) De la nulidad de la eleccion de los personeros y contralores distritales y municipales de
municipios con menos de setenta mil (70.000) habitantes, que no sean capital de
departamento;

b) De la nulidad de los actos de eleccion o llamamiento a ocupar la curul, segin el caso,
distintos de los de voto popular, y de los de nombramiento, sin pretension de
restablecimiento del derecho, de empleados publicos del nivel directivo, asesor o sus
equivalentes de los distritos y de los municipios de menos de setenta mil (70.000)
habitantes, que no sean capital de departamento, independientemente de la autoridad
nominadora. Igualmente, de los que recaigan en miembros de juntas o consejos directivos
de entidades publicas de los 6rdenes anteriores.

El nimero de habitantes se acreditara con la tlltima informacion oficial del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

¢) De los de nulidad electoral de los empleados publicos de los niveles profesional, técnico
y asistencial o equivalente a cualquiera de estos niveles efectuado por las autoridades del
orden nacional, departamental, distrital o municipal. La competencia por razén del
territorio corresponde al tribunal del lugar donde el nombrado preste o deba prestar los
servicios.

7. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos
en ejercicio de la funcién administrativa durante los estados de excepcion y como
desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales. Esta competencia correspondera al tribunal del lugar
donde se expidan.

8. De la ejecucion de condenas impuestas o conciliaciones aprobadas en los procesos que
haya conocido el respectivo tribunal en unica instancia, incluso si la obligacion que se
persigue surge en el tramite de los recursos extraordinarios. En este caso, la competencia
se determina por el factor de conexidad, sin atencion a la cuantia.

Articulo 28. Modifiquese el articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia.
Los tribunales administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

1. De la nulidad de actos administrativos expedidos por funcionarios u organismos del
orden departamental, o por las personas o entidades de derecho privado que cumplan
funciones administrativas en el mismo orden.

Igualmente, de los de nulidad contra los actos administrativos proferidos por funcionarios
u organismos del orden distrital y municipal, relativos a impuestos, tasas, contribuciones
y sanciones relacionadas con estos asuntos.

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

3. De los que se promuevan sobre el monto, distribucion o asignacion de impuestos,
contribuciones y tasas nacionales, departamentales, municipales o distritales, cuando la
cuantia sea superior a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

4. De los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los que sea parte una
entidad publica en sus distintos 6rdenes o un particular en ejercicio de funciones propias
del Estado, y de los contratos celebrados por cualquier entidad prestadora de servicios
publicos domiciliarios en los cuales se incluyan clausulas exorbitantes, cuando la cuantia
exceda de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

5. De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accion u omision de
los agentes judiciales, cuando la cuantia exceda de mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

6. De la ejecucion de condenas impuestas o conciliaciones judiciales aprobadas en los
procesos que haya conocido el respectivo tribunal en primera instancia, incluso si la
obligacion que se persigue surge en el tramite de los recursos extraordinarios. Asimismo,
conocera de la ejecucion de las obligaciones contenidas en conciliaciones extrajudiciales
cuyo tramite de aprobacion haya conocido en primera instancia. En los casos sefialados
en este numeral, la competencia se determina por el factor de conexidad, sin atencion a la
cuantia.

Igualmente, de los demas procesos ejecutivos cuya cuantia exceda de mil quinientos
(1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

7. De los siguientes asuntos relativos a la nulidad electoral:

a) De la nulidad del acto de eleccion o llamamiento a ocupar la curul, segin el caso, de
los diputados de las asambleas departamentales, de los concejales del Distrito Capital de
Bogota, de los alcaldes municipales y distritales, de los miembros de corporaciones
publicas de los municipios y distritos, de los miembros de los consejos superiores de las
universidades piblicas de cualquier orden, y de miembros de los consejos directivos de
las corporaciones autéonomas regionales. Igualmente, de la nulidad de las demas
elecciones que se realicen por voto popular, salvo la de jueces de paz y jueces de
reconsideracion.

b) De la nulidad de la eleccion de los contralores departamentales, y la de los personeros
y contralores distritales y municipales de municipios con setenta mil (70.000) habitantes
0 mas, o de aquellos que sean capital de departamento.

¢) De la nulidad de los actos de eleccion o llamamiento a ocupar curul, segun el caso,
distintos de los de voto popular, y de los de nombramiento, sin pretension de
restablecimiento del derecho, de empleados publicos del nivel directivo, asesor o sus
equivalentes en los 6rdenes nacional, departamental y distrital, asi como de los municipios
de setenta mil (70.000) habitantes o mas, o que sean capital de departamento,
independientemente de la autoridad nominadora. Igualmente, de los que recaigan en
miembros de juntas o consejos directivos de entidades publicas de los ordenes anteriores,
siempre y cuando la competencia no esté atribuida expresamente al Consejo de Estado.

d) De la nulidad del acto electoral que declare los resultados del referendo o de la consulta
popular del orden departamental, distrital o municipal.

¢) De la nulidad del acto electoral que declare los resultados de la revocatoria del mandato
de gobernadores y alcaldes.

El nimero de habitantes se acreditara con la ultima informacion oficial del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

8. De la nulidad de actos administrativos expedidos por los departamentos y las entidades
descentralizadas de caracter departamental, que deban someterse para su validez a la
aprobacion de autoridad superior, o que hayan sido dictados en virtud de delegacion de
funciones hecha por la misma.

9. De la repeticion que el Estado ejerza contra los servidores o exservidores publicos y
personas privadas que cumplan funciones publicas, incluidos los agentes judiciales,
cuando la cuantia exceda de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales
vigentes, y siempre que la competencia no esté asignada al Consejo de Estado.

10. De la nulidad contra las resoluciones de adjudicacion de baldios.

11. De los de expropiacion de que tratan las leyes agrarias.
12. De los que se promuevan contra los actos de expropiacion por via administrativa.

13. De la pérdida de investidura de diputados, concejales y ediles, de conformidad con el
procedimiento establecido en la ley. En estos eventos el fallo se proferira por la Sala Plena
del tribunal.

14. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento,
contra las autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo
ambito desempeiien funciones administrativas.

15. Del medio de control de reparacion de perjuicios causados a un grupo, cuando la
cuantia exceda de mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes. Si el dafio
proviene de un acto administrativo de caracter particular, cuando la cuantia exceda de
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

16. De los relativos a la propiedad industrial, en los casos previstos en la ley. En este caso,
la competencia recaera exclusivamente en la Seccién Primera del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca.

17. De la nulidad con restablecimiento contra los actos administrativos expedidos por el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), la Agencia Nacional de Tierras, o las
entidades que hagan sus veces, que inicien las diligencias administrativas de extincion del
dominio; clarificacion de la propiedad, deslinde y recuperacion de baldios.

18. De la revision contra los actos de extincion del dominio agrario, o contra las
resoluciones que decidan de fondo los procedimientos sobre clarificacion, deslinde y
recuperacion de baldios.

19. De los relacionados con la declaracion administrativa de extincion del dominio o
propiedad de inmuebles urbanos y de los muebles de cualquier naturaleza.

20. De la nulidad de actos del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), la
Agencia Nacional de Tierras, o la entidad que haga sus veces, en los casos previstos en la

ley.

21. De la nulidad y restablecimiento del derecho contra los actos de expropiacion de que
tratan las leyes sobre reforma urbana.

22. De los de nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan de cuantia contra actos
administrativos expedidos por autoridades del orden nacional o departamental, o por las
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personas o entidades de derecho privado que cumplan funciones administrativas en el
mismo orden.

23. Sin atencion a la cuantia, de los de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos
administrativos de caracter disciplinario que impongan sanciones de destitucion e
inhabilidad general, separacion absoluta del cargo, o suspension con inhabilidad especial,
expedidos contra servidores publicos o particulares que cumplan funciones publicas en
cualquier orden, incluso los de eleccion popular, cuya competencia no esté asignada al
Consejo de Estado, de acuerdo con el articulo 149A.

24. De los que se promuevan sobre asuntos petroleros o mineros en que sea parte la Nacion
o una entidad territorial o descentralizada por servicios.

25. De todos los que se promuevan contra los actos de certificacion o registro.
26. De todos los demas de caracter contencioso administrativo que involucren entidades
del orden nacional o departamental, o particulares que cumplan funciones administrativas

en los mismos Ordenes, para los cuales no exista regla especial de competencia.

Articulo 29. Modifiquese el articulo 154 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 154. Competencia de los juzgados rativos en tnica i Los

juzgados administrativos conoceran en Uinica instancia:

1. Del recurso de insistencia previsto en la parte primera de este codigo, cuando la
providencia haya sido proferida por funcionario o autoridad del orden municipal o
distrital.

2. De la ejecucion de condenas impuestas o conciliaciones judiciales aprobadas en los
procesos que haya conocido el respectivo juzgado en tUnica instancia, incluso si la
obligacion que se persigue surge en el tramite de los recursos extraordinarios. En este
caso, la competencia se determina por el factor de conexidad, sin atencion a la cuantia.

Articulo 30. Modifiquese el articulo 155 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 155. Competencia de los juzgados administrativos en primera instancia.
Los juzgados administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

1. De la nulidad contra actos administrativos expedidos por funcionarios u organismos del
orden distrital y municipal, o por las personas o entidades de derecho privado que cumplan
funciones administrativas en el mismo orden. Se exceptian los de nulidad contra los actos

administrativos relativos a impuestos, tasas, contribuciones y sanciones relacionadas con
estos asuntos, cuya competencia est asignada a los tribunales administrativos.

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan
de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, sin atencion a su cuantia.

3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos administrativos de
cualquier autoridad, cuya cuantia no exceda de quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

4. De los procesos que se promuevan sobre el monto, distribucion o asignacion de
impuestos, contribuciones y tasas nacionales, departamentales, municipales o distritales,
cuya cuantia no exceda de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

5. De los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los que sea parte una
entidad piblica en sus distintos Ordenes o un particular en ejercicio de funciones propias
del Estado, y de los contratos celebrados por cualquier entidad prestadora de servicios
publicos domiciliarios en los cuales se incluyan clausulas exorbitantes, cuando la cuantia
no exceda de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

6. De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accion u omision de
los agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

7. De la ejecucion de condenas impuestas o conciliaciones judiciales aprobadas en los
procesos que haya conocido el respectivo juzgado en primera instancia, incluso si la
obligacion que se persigue surge en el tramite de los recursos extraordinarios. Asimismo,
conocera de la ejecucion de las obligaciones contenidas en conciliaciones extrajudiciales
cuyo tramite de aprobacion haya conocido en primera instancia. En los casos sefialados
en este numeral, la competencia se determina por el factor de conexidad, sin atencion a la
cuantia. Igualmente, de los demas procesos ejecutivos cuando la cuantia no exceda de mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

8. De la repeticion que el Estado ejerza contra los servidores o exservidores publicos y
personas privadas que cumplan funciones publicas, incluidos los agentes judiciales,
cuando la cuantia no exceda de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales
vigentes, y cuya competencia no estuviera asignada por el factor subjetivo al Consejo de
Estado.

9. De los asuntos relativos a la nulidad del acto de eleccion por cuerpos electorales, asi
como de los actos de nombramiento, sin pretension de restablecimiento del derecho, cuya
competencia no esté asignada al Consejo de Estado o a los tribunales administrativos.

Igualmente, conoceran de la nulidad de la eleccion de los jueces de paz y jueces de
reconsideracion.

10. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento,
contra las autoridades de los niveles departamental, distrital, municipal o local o las
personas privadas que dentro de esos mismos ambitos desempefien funciones
administrativas.

11. Del medio de control de reparacion de perjuicios causados a un grupo, cuando la
cuantia no exceda de mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes. Si el dafio
proviene de un acto administrativo de caracter particular, cuando la cuantia no exceda de
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

12. La de nulidad del acto de calificacion y clasificacion de los proponentes, expedida por
las Camaras de Comercio.

13. De los de nulidad de los actos administrativos de los distritos y municipios y de las
entidades descentralizadas de caracter distrital o municipal que deban someterse para su
validez a la aprobacién de autoridad superior, o que hayan sido dictados en virtud de
delegacion de funciones hecha por la misma.

14. Sin atencion a la cuantia, de los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho
contra actos administrativos de caracter disciplinario que no estén atribuidos a los
tribunales o al Consejo de Estado.

15. De los de nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan de cuantia contra actos
administrativos expedidos por autoridades del orden distrital o municipal, o por las
personas o entidades de derecho privado que cumplan funciones administrativas en el
mismo orden.

16. De todos los demas de caracter contencioso administrativo que involucren entidades
del orden municipal o distrital o particulares que cumplan funciones administrativas en el
mismo orden, para los cuales no exista regla especial de competencia.

17. De los demas asuntos que les asignen leyes especiales.

Articulo 31. Modifiquese el articulo 156 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la determinacion de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

1. En los de nulidad y en los que se promuevan contra los actos de certificacion o registro,
por el lugar donde se expidi6 el acto.

2. En los de nulidad y restablecimiento se determinara por el lugar donde se expidio el
acto, o por el del domicilio del demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga
sede en dicho lugar.

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se
determinara por el ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios.
Cuando se trate de derechos pensionales, se determinara por el domicilio del demandante,
siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho lugar.

4. En los contractuales y en los ejecutivos originados en contratos estatales o en laudos
arbitrales derivados de tales contratos, se determinara por el lugar donde se ejecut6 o debio
ejecutarse el contrato.

5. En los asuntos agrarios y en los demas relacionados con la expropiacion, la extincion
del derecho de dominio, la adjudicacion de baldios, la clarificacion y el deslinde de la
propiedad y otros asuntos similares relacionados directamente con un bien inmueble, por
el lugar de ubicacion del bien.

6. En los de reparacion directa se determinara por el lugar donde se produjeron los hechos,
las omisiones o las operaciones administrativas, o por el domicilio o sede principal de la
entidad demandada a eleccion del demandante. Cuando alguno de los demandantes haya
sido victima de desplazamiento forzado de aquel lugar, y asi lo acredite, podra presentar
la demanda en su actual domicilio o en la sede principal de la entidad demandada a
eleccion de la parte actora.

7. En los que se promuevan sobre el monto, distribucion o asignacion de impuestos, tasas
y contribuciones nacionales, departamentales, municipales o distritales, se determinara
por el lugar donde se presento o debio presentarse la declaracion, en los casos en que esta
proceda; en los demas casos, en el lugar donde se practico la liquidacion.

8. En los casos de imposicion de sanciones, la competencia se determinara por el lugar
donde se realizé el acto o el hecho que dio origen a la sancion.

9. Cuando el acto o hecho se produzca en el exterior, la competencia se fijara por el lugar
de la sede principal de la entidad demandada, en Colombia.

10. En los relativos al medio de control de cumplimiento de normas con fuerza material
de ley o de actos administrativos, se determinara por el domicilio del accionante.
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11. De repeticién conocera el juez o tribunal con competencia en el domicilio del
demandado. A falta de determinacion del domicilio, conocera el del ultimo lugar donde
se presto o debio prestarse el servicio.

Paragrafo. Cuando fueren varios los jueces o tribunales competentes para conocer del
asunto de acuerdo con las reglas previstas en este articulo, conocera a prevencion el juez
o tribunal ante el cual se hubiere presentado primero la demanda.

Articulo 32. Modifiquese el articulo 157 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 157. Competencia por razon de la cuantia. Para efectos de la competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los
perjuicios causados, segln la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin
que en ella pueda considerarse la estimacion de los perjuicios inmateriales, salvo que
estos Ultimos sean los unicos que se reclamen.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, que
tomard en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios,
causados hasta la presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra prescindirse
de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al restablecimiento.

En asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera por el valor de la suma discutida
por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

Paragrafo. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales mensuales
vigentes, se tendra en cuenta aquel que se encuentre vigente en la fecha de la presentacion
de la demanda.

Articulo 33. Modifiquese el articulo 158 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 158. Conflictos de competencia. Los conflictos de competencia entre los
tribunales administrativos y entre estos y los jueces administrativos, de diferentes distritos
judiciales, seran decididos, de oficio o a peticion de parte, por el magistrado ponente del
Consejo de Estado conforme al siguiente procedimiento:

Cuando un tribunal o un juez administrativo declaren su incompetencia para conocer de
un proceso, por considerar que corresponde a otro tribunal o a un juez administrativo de
otro distrito judicial, ordenard remitirlo a este. Si el tribunal o juez que recibe el
expediente también se declara incompetente, remitira el proceso al Consejo de Estado
para que decida el conflicto.

Recibido el expediente y efectuado el reparto entre las secciones, segiin la especialidad,
el ponente dispondra que se dé traslado a las partes por el término comin de tres (3) dias
para que presenten sus alegatos; vencido el traslado, el conflicto se resolvera en un plazo
de diez (10) dias, mediante auto que ordenara remitir el expediente al competente.

Si el conflicto se presenta entre jueces administrativos de un mismo distrito judicial, este
sera decidido por el magistrado ponente del tribunal administrativo respectivo, de
conformidad con el procedimiento establecido en este articulo.

La falta de competencia no afectara la validez de la actuacion cumplida hasta la decision
del conflicto.

Articulo 34. Modifiquese el numeral 1 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda se
sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacién extrajudicial
constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones
relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias
contractuales.

El requisito de procedibilidad sera facultativo en los asuntos laborales, pensionales, en los
procesos ejecutivos diferentes a los regulados en la Ley 1551 de 2012, en los procesos en
que el demandante pida medidas cautelares de caracter patrimonial, en relacion con el
medio de control de repeticion o cuando quien demande sea una entidad publica. En los
demas asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y cuando no se
encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracion demande un acto administrativo que ocurrié por medios
ilegales o fraudulentos, no sera necesario el procedimiento previo de conciliacion.

Articulo 35. Modifiquese el numeral 7 y adicionese un numeral al articulo 162 de la Ley
1437 de 2011, el cual quedara asi:

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las
notificaciones personales. Para tal efecto, deberan indicar también su canal digital.

8. El demandante, al presentar la demanda, simultineamente debera enviar por medio
electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten
medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el
demandado. Del mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la
demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de
este deber, sin cuya acreditacion se inadmitira la demanda. De no conocerse el canal
digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma
con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al
demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se limitara al envio del auto
admisorio al demandado.

Articulo 36. Modifiquese el articulo 174 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 174. Retiro de la demanda. El demandante podra retirar la demanda siempre
que no se hubiere notificado a ninguno de los demandados ni al Ministerio Publico.

Si hubiere medidas cautelares practicadas, procedera el retiro, pero sera necesario auto
que lo autorice. En este se ordenara el levantamiento de aquellas y se condenara al
demandante al pago de perjuicios, salvo acuerdo de las partes. El tramite del incidente
para la regulacion de tales perjuicios se sujetara a lo previsto en el articulo 193 de este
codigo, y no impedira el retiro de la demanda.

Articulo 37. Modifiquese el numeral 7 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

7. El lugar donde el demandado, su representante o apoderado recibiran las notificaciones
personales y las comunicaciones procesales. Para tal efecto, deberan indicar también su
canal digital.

Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante
podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos

anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar
pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segiin lo regulado en los articulos 100,
101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a
que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado
ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.
Articulo 39. Modifiquese el articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 179. Etapas. El proceso para adelantar y decidir todos los litigios respecto de
los cuales este codigo u otras leyes no sefialen un tramite o procedimiento especial, en
primera y en Unica instancia, se desarrollara en las siguientes etapas:

1. La primera, desde la presentacion de la demanda hasta la audiencia inicial.

2. La segunda, desde la finalizacion de la anterior hasta la culminacion de la audiencia de
pruebas, y

3. La tercera, desde la terminacion de la anterior, hasta la notificacion de la sentencia. Esta
etapa comprende la audiencia de alegaciones y juzgamiento.

Cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas, el juez
prescindird de la audiencia de pruebas y podra dictar la sentencia oral dentro de la
audiencia inicial, dando previamente a las partes la posibilidad de presentar alegatos de
conclusion.

También podréa dictar sentencia oral, en los casos sefialados, en las demas audiencias,
previa alegacién de las partes.

Lo anterior, sin perjuicio de lo indicado en el articulo 182A sobre sentencia anticipada.
Cuando se profiera sentencia oral, en la respectiva acta se consignara su parte resolutiva.
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Articulo 40. Modifiquese los numerales 6, 8 y 9 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011
y adicionense dos paragrafos al mismo articulo, asi:

6. Decision de excepciones previas pendientes de resolver. El juez o magistrado ponente
practicara las pruebas decretadas en el auto de citacion a audiencia y decidira las
excepciones previas pendientes de resolver.

8. Posibilidad de conciliacion. En cualquier fase de la audiencia el juez podra invitar a las
partes a conciliar sus diferencias, caso en el cual debera proponer formulas de arreglo, sin
que ello signifique prejuzgamiento.

No se suspendera la audiencia en caso de no ser aportada la certificacion o el acta del
comité de conciliacion

9. Medidas cautelares. En esta audiencia el juez o magistrado ponente se pronunciara
sobre la peticion de medidas cautelares en el caso de que esta no hubiere sido decidida.

En los procesos de nulidad electoral la competencia sera del juez, sala, subseccion o
seccion.

Paragrafo 1. Las decisiones que se profieran en el curso de la audiencia inicial pueden
ser recurridas conforme a lo previsto en los articulos 242, 243, 245 y 246 de este codigo,
segun el caso.

Paragrafo 2. Las audiencias relativas a procesos donde exista similar discusion juridica
podran tramitarse de manera concomitante y concentrada.

Articulo 41. Modifiquese el numeral 2 del articulo 182 de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

2. Inmediatamente, el juzgador dictard sentencia oral, de no ser posible, informara el
sentido de la sentencia en forma oral, alin en el evento en que las partes se hayan retirado
de la audiencia y la consignara por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes.
Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual seré del siguiente
tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base
en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia
inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de
este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo
lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta
en el transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace
por escrito, las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual
se dara traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Piblico y demas intervinientes.
El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez, se
entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra
decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada,
la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion en la causa
y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este
codigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razén por la
cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo,
precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciard.

Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segiin se considere.

No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir
sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.

Articulo 43. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182B, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 182B. Audiencias publi P ivas. En los procesos donde esté
involucrado un interés general, o en aquellos donde se vaya a proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial, el juez o magistrado ponente podra convocar a entidades del
Estado, organizaciones privadas o expertos en las materias objeto del proceso, segun lo
considere, para que en audiencia publica, que puede ser diferente de las reguladas en los
articulos anteriores, presenten concepto sobre los puntos materia de debate.

Las entidades, organismos o expertos invitados deberan manifestar expresamente si
tienen algin conflicto de interés.

A la audiencia podran asistir las partes y el Ministerio Publico. Al final de la intervencion
de los convocados, cada una de las partes y el Ministerio Publico podran hacer uso de la
palabra por una vez, hasta por veinte (20) minutos, para referirse a los planteamientos de
los demas intervinientes en la audiencia. Se podra prorrogar este plazo si lo considera
necesario.

En cualquier momento el juez o magistrado podra interrogar a los intervinientes en
relacion con las manifestaciones que realicen en la audiencia.

Articulo 44. Adicionense dos paragrafos al articulo 185 de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Paragrafo 1. En los Tribunales Administrativos la sala, subseccion o seccion dictara la
sentencia.

Paragrafo 2. En el reparto de los asuntos de control inmediato de legalidad no se
considerara la materia del acto administrativo.

Articulo 45. Adicionese el articulo 185A a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 185A. Tramite del control automatico de legalidad de fallos con
responsabilidad fiscal. Recibido el fallo con responsabilidad fiscal y el respectivo
expediente administrativo, se surtira lo siguiente:

1. Mediante auto no susceptible de recurso, el magistrado ponente admitira el tramite
correspondiente, en el que dispondra que se fije en la secretaria un aviso sobre la existencia
del proceso por el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra
intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo, asi
mismo en el auto admisorio se correra traslado al Ministerio Plblico para que rinda
concepto dentro del mismo término; se ordenara la publicacion de un aviso en el sitio web
de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo; asi como la notificacion al buzon de
correo electronico dispuesto para el efecto, a quien segin el acto materia de control,
hubiere sido declarado responsable fiscal o tercero civilmente responsable y al organo de
control fiscal correspondiente.

2. Cuando lo considere necesario para adoptar decision, podra decretar las pruebas que
estime conducentes, las cuales se practicaran en el término de diez (10) dias.

3. Vencido el término de traslado o el periodo probatorio cuando a ello hubiere lugar, el
magistrado ponente registrara el proyecto de fallo dentro de los diez (10) dias siguientes
a la fecha de entrada al despacho para sentencia.

4. La sala de decision proferira sentencia dentro de los veinte (20) dias siguientes al
registro del proyecto de fallo, que incluira, entre otros, el control de legalidad sobre la
inhabilidad derivada de la inclusion en el Boletin de Responsables Fiscales la cual se
entendera suspendida hasta el momento en que sea proferida la sentencia respectiva. Si
encontrare que se configur alguna de las causales de nulidad previstas por el articulo 137,
asi lo declarara y adoptara las demas decisiones que en derecho correspondan. La
sentencia proferida en ejercicio del control automatico se notificara personalmente a la
contraloria, a quien hubiere sido declarado responsable fiscal o tercero civilmente
responsable, y al Ministerio Piblico, al buzon de correo electronico dispuesto para el
efecto; y por anotacion en el estado, a los demas intervinientes y sera susceptible de
recurso de apelacion que serd decidido por salas especiales conformadas por la
corporacion competente, en caso de que el fallo de primera instancia sea proferido por el
Consejo de Estado la apelacion sera resuelta por una sala especial diferente a aquella que
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tomo la decision. La sentencia ejecutoriada en ejercicio del control automatico tendra
fuerza de cosa juzgada erga omnes y se notificara en la forma dispuesta en el presente
numeral.

Articulo 46. Modifiquese el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones. Todas las actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma
escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, siempre y cuando en su envio y recepcion se garantice su autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley. La autoridad
judicial debera
contar con mecanismos que permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través
de este medio.

Las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y
diligencias a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
Suministraran al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el
canal digital para que a través de este se surtan todas las actuaciones y notificaciones del
proceso o tramite. Asi mismo, daran cumplimiento al deber establecido en el numeral 14
del articulo 78 del Codigo General del Proceso.

El Consejo Superior de la Judicatura adoptara las medidas necesarias para implementar
el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en todas las actuaciones
que deba conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Para tal efecto, se debera incorporar lo referente a la sede judicial electronica, formas de
identificacion y autenticacion digital para los sujetos procesales, interoperabilidad,
acreditacion y representacion de los ciudadanos por medios digitales, tramitacion
electronica de los procedimientos judiciales, expediente judicial electronico, registro de
documentos electronicos, lineamientos de cooperacion digital entre las autoridades con
competencias en materia de Administracion de Justicia, seguridad digital judicial, y
proteccion de datos personales.

Paragrafo. En el evento que el juez lo considere pertinente, la actuacion judicial
respectiva podra realizarse presencialmente o combinando las dos modalidades.

Articulo 47. Adicionese el siguiente inciso al articulo 188 de la Ley 1437 de 2011:

En todo caso, la sentencia dispondra sobre la condena en costas cuando se establezca que
se presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal.

Articulo 48. Modifiquese el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 199. Notificacion personal del auto admisorio y del mandamiento ejecutivo a
entidades publicas, al Ministerio Publico, a personas privadas que ejerzan funciones
publicas y a los particulares.

El auto admisorio de la demanda y el mandamiento ejecutivo contra las entidades publicas
y las personas privadas que ejerzan funciones publicas, se deben notificar personalmente
a sus representantes legales o a quienes estos hayan delegado la facultad de recibir
notificaciones, o directamente a las personas naturales, segun el caso, y al Ministerio
Publico, mediante mensaje dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales a
que se refiere el articulo 197 de este codigo.

A los particulares se les notificara el auto admisorio de la demanda al canal digital
informado en la demanda. Los que estén inscritos en el registro mercantil o demas
registros publicos obligatorios creados legalmente para recibir notificaciones judiciales,
en el canal indicado en este.

El mensaje debera identificar la notificacion que se realiza y contener copia electronica
de la providencia a notificar. Al Ministerio Publico debera anexarsele copia de la demanda
y sus anexos. Se presumira que el destinatario ha recibido la notificacion cuando el
iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda constatar por otro medio el acceso al
mensaje electronico por parte del destinatario. El secretario hard constar este hecho en el
expediente.

El traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se empezaran a contabilizar
a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo
empezard a correr a partir del dia siguiente.

En los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccion en donde estén involucrados
intereses litigiosos de la Nacion, en los términos del articulo 2° del Decreto Ley 4085 de
2011 o la norma que lo sustituya, debera remitirse copia electronica del auto admisorio o
mandamiento ejecutivo, en conjunto con la demanda y sus anexos, al buzon de correo
electronico de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Esta comunicacion no
genera su vinculacion como sujeto procesal, sin perjuicio de la facultad de intervencion
prevista en el articulo 610 de la Ley 1564 de 2012. En la misma forma se le remitira copia
de la providencia que termina el proceso por cualquier causa y de las sentencias.

Articulo 49. Modifiquese el articulo 200 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 200. Forma de practicar la notificacién personal del auto admisorio de la
demanda a personas de derecho privado que no tengan un canal digital. Las personas

de derecho privado que no tengan un canal digital o de no conocerse este, se notificaran
personalmente de acuerdo con el articulo 291 del Codigo General del Proceso.

Articulo 50. Modifiquese el inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente con insercion de la providencia, y no
sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con firma al
pie de la providencia respectiva, y se enviara un mensaje de datos al canal digital de los
sujetos procesales.

Articulo 51. Adicionese el articulo 201A a la Ley 1437 de 2011, asi:

Articulo 201A. Traslados. Los traslados deberan hacerse de la misma forma en que se
fijan los estados. Sin embargo, cuando una parte acredite haber enviado un escrito del
cual deba correrse traslado a los demas sujetos procesales, mediante la remision de la
copia por un canal digital, se prescindira del traslado por secretaria, el cual se entendera
realizado a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término
respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

De los traslados que hayan sido fijados electronicamente se conservara un archivo
disponible para la consulta permanente en linea por cualquier interesado, por el término
minimo de diez (10) afios.

Articulo 52. Modifiquese el articulo 205 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 205. Notificacién por medios electronicos. La notificacion electronica de las
providencias se sometera a las siguientes reglas:

1. La providencia a ser notificada se remitira por el Secretario al canal digital registrado y
para su envio se deberan utilizar los mecanismos que garanticen la autenticidad e
integridad del mensaje.

2. La notificacion de la providencia se entendera realizada una vez transcurridos dos (2)
dias habiles siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a correr a partir del
dia siguiente al de la notificacion.

Se presumira que el destinatario ha recibido la notificacién cuando el iniciador recepcione
acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje.
El Secretario hara constar este hecho en el expediente.

De las notificaciones realizadas electronicamente se conservaran los registros para
consulta permanente en linea por cualquier interesado.

Articulo 53. Modifiquese el numeral 2 del inciso cuarto del articulo 212 de la Ley 1437
de 2011, el cual quedara asi:

2. Cuando fuere negado su decreto en primera instancia o no obstante haberse decretado
se dejaron de practicar sin culpa de la parte que las pidio. En este tltimo caso, solo con el
fin de practicarlas o de cumplir requisitos que les falten para su perfeccionamiento.

Articulo 54. Modifiquese el articulo 218 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 218. Prueba pericial. La prueba pericial se regird por las normas establecidas
en este codigo, y en lo no previsto por las normas del Codigo General del Proceso.

Las partes podran aportar el dictamen pericial o solicitar al juez que lo decrete en las
oportunidades establecidas en este codigo.

El dictamen pericial también podra ser decretado de oficio por el juez.

Cuando el dictamen sea aportado por las partes o decretado de oficio, la contradiccion y
practica se regira por las normas del Codigo General del Proceso.

Articulo 55. Modifiquese el articulo 219 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 219. Practica y contradiccion del dictamen pericial solicitado por las partes.
Cuando el dictamen pericial sea solicitado por las partes, su practica y contradiccion, en
lo no previsto en esta ley, se regulara por las normas del dictamen pericial decretado de
oficio del Codigo General del Proceso.

En la providencia que decrete la prueba, el juez o magistrado ponente le sefialara al perito
el cuestionario que debe resolver, conforme con la peticion del solicitante de la prueba.

Rendido el dictamen, permanecera en la secretaria a disposicion de las partes hasta la
fecha de la audiencia respectiva, la cual solo podra realizarse cuando hayan pasado por lo
menos quince (15) dias desde la presentacion del dictamen. Para los efectos de la
contradiccion del dictamen, el perito siempre debera asistir a la audiencia.

El término mencionado podra ampliarse por el plazo que requiera la entidad publica para
contratar asesoria técnica o peritos para contradecir el dictamen. En este caso el apoderado
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de la entidad debera manifestar, dentro del lapso indicado en el inciso anterior, las razones
y el plazo. El juez o magistrado ponente decidira sobre la solicitud.

Parigrafo. En los casos en que el dictamen pericial fuere rendido por una autoridad
publica, sea aportado o solicitado por las partes o decretado de oficio, el juez 0 magistrado
ponente podra prescindir de su contradiccion en audiencia y aplicar lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 228 del Codigo General del Proceso.

Articulo 56. Modifiquese el articulo 220 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 220. Designacion y gastos del peritaje solicitado. Al decretar el dictamen el
juez o magistrado ponente designara el perito que debe rendirlo y resolvera de plano la
recusacion o la manifestacion de impedimento del perito, mediante auto que no tendra
recurso alguno.

El perito designado sera posesionado con las advertencias de ley y previo juramento.

Si es del caso, el juez 0 magistrado ponente ordenara a la parte que solicito el dictamen
que le suministre al perito lo necesario para viaticos y gastos de la pericia, dentro del
término que al efecto sefiale. Este término podra ser prorrogado por una sola vez.

Si quien pidio el dictamen no consigna las sumas ordenadas dentro del término otorgado,
se entendera que desiste de la prueba.

Con el dictamen pericial el perito debera acompanar los soportes de los gastos en que
incurrié para la elaboracion del dictamen. Las sumas no acreditadas debera reembolsarlas
a ordenes del juzgado.

Articulo 57. Modifiquese el articulo 221 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 221. Honorarios del perito. Practicado el dictamen pericial y surtida la
contradiccion de este, el juez fijard los honorarios del perito mediante auto que presta
mérito ejecutivo, contra el cual solo procede el recurso de reposicion. En el evento en que
se tramite el proceso ejecutivo la competencia se regira por el factor conexidad cuando el
ejecutado sea una entidad publica. Si el ejecutado es un particular conocera de este
proceso ejecutivo la jurisdiccion ordinaria.

La parte que haya solicitado el dictamen pericial asumira el pago de los honorarios del
perito. Cuando el dictamen sea decretado a solicitud de las dos partes, asi como cuando
sea decretado de oficio, correspondera su pago a las partes en igual proporcion. En el

evento en que una de las partes no pague lo que le corresponde, la otra parte podra asumir
dicho pago.

Paragrafo. De conformidad con lo indicado en el numeral 21 del articulo 85 de la Ley
270 de 1996, el Consejo Superior de la Judicatura mantendra un listado debidamente
actualizado de peritos en todas las areas del conocimiento que se requieran. Se garantizara
que quien integre la lista tenga los conocimientos, la idoneidad, la experiencia y la
disponibilidad para rendir el dictamen. Igualmente, establecera los parametros y tarifas
para la remuneracion de los servicios prestados por los peritos de acuerdo con los precios
del mercado para los servicios de cada profesion. En el caso de que se trate de un asunto
de especial complejidad, la autoridad judicial podra fijar los honorarios al perito sin
sujecion a la tarifa oficial.

Articulo 58. Modifiquese el articulo 222 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 222. Reglas especiales para las entidades piblicas.

1. Para aportar el dictamen pericial o contradecirlo en los casos previstos en la ley, se
faculta a las entidades publicas para que mediante contratacion directa seleccionen los
expertos que atenderan la prueba pericial requerida en un proceso judicial. Esta pericia
también podra ser contratada durante las restricciones establecidas en la Ley 996 de 2005.

Con el mismo fin se podran contratar asesorias técnicas.

2. Cuando la experticia sea rendida por una entidad publica el juez debera ordenar
honorarios a favor de esta.

Articulo 59. Modifiquese el articulo 236 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 236. Término para resolver los recursos. Los recursos procedentes contra el
auto que decida sobre medidas cautelares deberan ser resueltos en un término méaximo de
veinte (20) dias.

Articulo 60. Modifiquese el inciso segundo del articulo 241 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

La sancion sera impuesta por la misma autoridad judicial que profirio la orden en contra
del representante legal o director de la entidad publica, o del particular responsable del
cumplimiento de la medida cautelar. Esta se impondra mediante tramite incidental y sera
susceptible del recurso de reposicion, el cual se decidira en el término de cinco (5) dias.

Articulo 61. Modifiquese el articulo 242 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 242. Reposicion. El recurso de reposicion procede contra todos los autos, salvo
norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad y tramite, se aplicara lo dispuesto
en el Codigo General del Proceso.

Articulo 62. Modifiquese el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia y los
siguientes autos proferidos en la misma instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o parcialmente el
mandamiento ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales. El auto que
aprueba una conciliacion solo podra ser apelado por el Ministerio Publico.

4. El que resuelva el incidente de liquidacion de la condena en abstracto o de los perjuicios.
5. El que decrete, deniegue o modifique una medida cautelar.

6. El que niegue la intervencion de terceros.

7. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

8. Los demas expresamente previstos como apelables en este codigo o en norma especial.
Paragrafo 1°. El recurso de apelacion contra las sentencias y las providencias listadas en
los numerales 1 a 4 de este articulo se concedera en el efecto suspensivo. La apelacion de
las demas providencias se surtira en el efecto devolutivo, salvo norma expresa en
contrario.

Paragrafo 2.° En los procesos e incidentes regulados por otros estatutos procesales y en
el proceso ejecutivo, la apelacion procedera y se tramitara conforme a las normas
especiales que lo regulan. En estos casos el recurso siempre debera sustentarse ante el juez
de primera instancia dentro del término previsto para recurrir.

Paragrafo 3°. La parte que no obre como apelante podréa adherirse al recurso interpuesto

por otra de las partes, en lo que la sentencia apelada le fuere desfavorable. El escrito de
adhesion, debidamente sustentado, podra presentarse ante el juez que la profirio mientras

el expediente se encuentre en su despacho, o ante el superior, hasta el vencimiento del
término de ejecutoria del auto que admite la apelacion.

La adhesion quedara sin efecto si se produce el desistimiento del apelante principal,

Paragrafo 4°. Las anteriores reglas se aplicaran sin perjuicio de las normas especiales que
regulan el tramite del medio de control de nulidad electoral.

Articulo 63. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 243 A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 243A. Providencias no susceptibles de recursos ordinarios. No son
susceptibles de recursos ordinarios las siguientes providencias:

1. Las sentencias proferidas en el curso de la tnica o segunda instancia.

2. Las relacionadas con el levantamiento o revocatoria de las medidas cautelares.

3. Las que decidan los recursos de reposicion, salvo que contengan puntos no decididos
en el auto recurrido, caso en el cual podran interponerse los recursos procedentes respecto
de los puntos nuevos.

4. Las que decidan los recursos de apelacion, queja y suplica.

5. Las que resuelvan los conflictos de competencia.

6. Las decisiones que se profieran durante el tramite de impedimentos y las recusaciones,
salvo lo relativo a la imposicion de multas, que son susceptibles de reposicion.

7. Las que nieguen la peticion regulada por el inciso final del articulo 233 de este codigo.

8. Las que decidan la solicitud de avocar el conocimiento de un proceso para emitir
providencia de unificacion, en los términos del articulo 271 de este codigo.

9. Las providencias que decreten pruebas de oficio.
10. Las que sefialen fecha y hora para llevar a cabo la audiencia inicial.
11. Las que corran traslado de la solicitud de medida cautelar.

12. Las que nieguen la adicion o la aclaracion de autos o sentencias. Dentro de la ejecutoria
del auto o sentencia que resuelva la aclaracion o adicion podran interponerse los recursos
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procedentes contra la providencia objeto de aclaracion o adicion. Si se trata de sentencia,
se computara nuevamente el término para apelarla.

13. Las que nieguen dar tramite al recurso de suplica, cuando este carezca de sustentacion.
14. En el medio de control electoral, ademas de las anteriores, tampoco procede recurso
alguno contra las siguientes decisiones: las de admision o inadmision de la demanda o su
reforma; las que decidan sobre la acumulacion de procesos; las que rechacen de plano una
nulidad procesal, y las que concedan o admitan la apelacion de la sentencia.

15. Las que ordenan al perito pronunciarse sobre nuevos puntos.

16. Las que resuelven la recusacion del perito.

17. Las demas que por expresa disposicion de este codigo o por otros estatutos procesales,
no sean susceptibles de recursos ordinarios.

Articulo 64. Modifiquese el articulo 244 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 244. Tramite del recurso de apelacion contra autos. La interposicion y
decision del recurso de apelacion contra autos se sujetara a las siguientes reglas:

1. La apelacion podra interponerse directamente o en subsidio de la reposicion. Cuando
se acceda total o parcialmente a la reposicion interpuesta por una de las partes, la otra
podra apelar el nuevo auto, si fuere susceptible de este recurso.

2. Si el auto se profiere en audiencia, la apelacion debera interponerse y sustentarse
oralmente a continuacion de su notificacion en estrados o de la del auto que niega total o
parcialmente la reposicion. De inmediato, el juez o magistrado dara traslado del recurso a
los demas sujetos procesales, con el fin de que se pronuncien, y a continuacion, resolvera
si lo concede o no, de todo lo cual quedara constancia en el acta.

3. Si el auto se notifica por estado, el recurso debera interponerse y sustentarse por escrito
ante quien lo profirio, dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion o a la del auto
que niega total o parcialmente la reposicion. En el medio de control electoral, este término
sera de dos (2) dias.

De la sustentacion se dara traslado por secretaria a los demas sujetos procesales por igual
término, sin necesidad de auto que asi lo ordene. Los términos seran comunes si ambas
partes apelaron. Este traslado no procedera cuando se apele el auto que rechaza la
demanda o niega total o parcialmente el mandamiento ejecutivo.

Surtido el traslado, el secretario pasara el expediente a despacho y el juez o magistrado
ponente concedera el recurso en caso de que sea procedente y haya sido sustentado.

4. Una vez concedido el recurso, se remitira el expediente al superior para que lo decida
de plano.

Articulo 65. Modifiquese el articulo 245 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 245. Queja. Este recurso se interpondra ante el superior cuando no se conceda,
se rechace o se declare desierta la apelacion, para que esta se conceda, de ser procedente.

Asimismo, cuando el recurso de apelacion se conceda en un efecto diferente al sefialado
en la ley y cuando no se concedan los recursos extraordinarios de revision y unificacion
de jurisprudencia previstos en este codigo.

Para su tramite e interposicion se aplicara lo establecido en el articulo 353 del Codigo
General del Proceso.

Articulo 66. Modifiquese el articulo 246 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 246. Suplica. El recurso de suplica procede contra los siguientes autos dictados
por el magistrado ponente:

1. Los que declaren la falta de competencia o de jurisdiccion en cualquier instancia.
2. Los enlistados en los numerales 1 a 8 del articulo 243 de este codigo cuando sean
dictados en el curso de la unica instancia, o durante el tramite de la apelacion o de los

recursos extraordinarios.

3. Los que durante el tramite de la apelacion o de los recursos extraordinarios, los rechace
o declare desiertos.

4. Los que rechacen de plano la extension de jurisprudencia.

Este recurso no procede contra los autos mediante los cuales se resuelva la apelacion o
queja.

La suplica se surtird en los mismos efectos previstos para la apelacion de autos. Su
interposicion y decision se sujetara a las siguientes reglas:

a) El recurso de suplica podra interponerse directamente o en subsidio de la reposicion.
Cuando se acceda total o parcialmente a la reposicion interpuesta por una de las partes, la
otra podra interponer recurso de suplica contra el nuevo auto, si fuere susceptible de este
ultimo recurso.

b) Si el auto se profiere en audiencia, el recurso debera interponerse y sustentarse
oralmente a continuacion de su notificacion en estrados o de la del auto que niega total o
parcialmente la reposicion. De inmediato, el magistrado ponente dara traslado del recurso
a los demas sujetos procesales, con el fin de que se pronuncien, y a continuacion ordenara
remitir la actuacion o sus copias al competente para decidir, segun el efecto en que deba
surtirse.

¢) Si el auto se notifica por estado, el recurso debera interponerse y sustentarse por escrito
ante quien lo profirié dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion o a la del auto
que niega total o parcialmente la reposicion. En el medio de control electoral este término
serd de dos (2) dias.

El escrito se agregaréa al expediente y se mantendra en la secretaria por dos (2) dias a
disposicion de los demas sujetos procesales, sin necesidad de auto que asi lo ordene. Este
traslado no procedera cuando el recurso recaiga contra el auto que rechaza la demanda, o
el que niega total o parcialmente el mandamiento ejecutivo. Surtido el traslado, el
secretario pasara el expediente o sus copias al competente para decidir, segun el efecto en
que deba surtirse.

d) El recurso sera decidido por los demas integrantes de la sala, seccion o subseccion de
la que haga parte quien profirio el auto recurrido. Sera ponente para resolverlo el

magistrado que sigue en turno a aquel.

e) En aquellos casos en que el recurrente no sustente el recurso, el juez o magistrado
ponente, de plano, se abstendra de darle tramite.

Articulo 67. Modifiquese el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 247. Tramite del recurso de ap contra El recurso de
apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo
con el siguiente procedimiento:

1. El recurso debera interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirio la
providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion. Este término también
aplica para las sentencias dictadas en audiencia.

2. Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio, total o parcialmente,
y contra este se interponga el recurso de apelacion, el juez o magistrado ponente citara a
audiencia de conciliacion que debera celebrarse antes de resolverse sobre la concesion del
recurso, siempre y cuando las partes de comun acuerdo soliciten su realizacién y
propongan foérmula conciliatoria.

3. Si el recurso fue sustentado oportunamente y retine los demas requisitos legales, se
concedera mediante auto en el que se dispondra remitir el expediente al superior. Recibido
el expediente por el superior, este decidira sobre su admision si encuentra reunidos los
requisitos.

4. Desde la notificacion del auto que concede la apelacion y hasta la ejecutoria del que la
admite en segunda instancia, los sujetos procesales podran pronunciarse en relacion con
el recurso de apelacion formulado por los demas intervinientes.

5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizara la
presentacion de alegatos por escrito, para lo cual concedera un término de diez (10) dias.
En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El secretario pasara el
expediente al despacho para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de
concluido el término para alegar o de ejecutoria del auto que admite el recurso.

6. El Ministerio Publico podra emitir concepto desde que se admite el recurso y hasta antes
de que ingrese el proceso al despacho para sentencia.

7. La sentencia se dictara dentro de los veinte (20) dias siguientes. En ella se ordenara
devolver el expediente al juez de primera instancia para su obedecimiento y cumplimiento.

Articulo 68. Adicionese un inciso final al articulo 249 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

Las reglas de competencia previstas en los incisos anteriores también se aplicaran para
conocer de la solicitud de revision de las decisiones judiciales proferidas en esta
jurisdiccion, regulada en el articulo 20 de la Ley 797 de 2003.

Articulo 69. Modifiquese el articulo 253 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 253. Tramite. Recibido el expediente, el magistrado ponente resolvera sobre la
admision del recurso. Si este se inadmite por no reunir los requisitos formales exigidos
en el articulo 252, se concedera al recurrente un plazo de cinco (5) dias para subsanar los
defectos advertidos.
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El recurso se rechazara cuando:
1. No se presente en el término legal.
2. Haya sido formulado por quien carece de legitimacion para hacerlo.

3. No se subsanen en término las falencias advertidas en la inadmision.

Admitido el recurso, este auto se notificara personalmente a la otra parte y al Ministerio
Publico para que lo contesten dentro de los diez (10) dias siguientes, si a bien lo tienen, y
pidan pruebas.

Dentro de este tramite no se podran proponer excepciones previas y tampoco procedera
la reforma del recurso de revision.

Paragrafo. En ninglin caso, el tramite del recurso de revision suspende el cumplimiento
de la sentencia.

Articulo 70. Modifiquese el articulo 255 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 255. Sentencia. Vencido el periodo probatorio se dictara sentencia.

Si el competente encuentra fundada alguna de las causales de los numerales 1 a4y 6a 8
del articulo 250 de este codigo, o la del literal b) del articulo 20 de la Ley 797 de 2003,
invalidara la sentencia revisada y dictara la que en derecho corresponde.

En la sentencia que invalide la decision revisada se resolvera sobre las restituciones,
cancelaciones, perjuicios, frutos, mejoras, deterioros y demas consecuencias de dicha
invalidacion. Si en el expediente no existiere prueba para imponer la condena en concreto,
esta se hara en abstracto y se dara cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 193 de este
codigo.

Si halla fundada la causal del numeral 5 del senalado articulo 250, o la del literal a) del
articulo 20 de la Ley 797 de 2003, declarara la nulidad de la sentencia o de la actuacion
afectada con la causal que dio lugar a la revision, y devolvera el proceso a la autoridad
judicial de origen para que rehaga lo actuado o dicte sentencia de nuevo, segin
corresponda.

Si se declara infundado el recurso, se condenara en costas y perjuicios al recurrente.

Articulo 71. Modifiquese el articulo 257 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 257. Procedencia. El recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia
procede contra las sentencias dictadas en tinica y en segunda instancia por los tribunales
administrativos, tanto para los procesos que se rigen por el Decreto 01 de 1984 como para
aquellos que se tramitan por la Ley 1437 de 2011.

Tratandose de sentencias de contenido patrimonial o econdmico, el recurso procedera
siempre que la cuantia de la condena o, en su defecto, de las pretensiones de la demanda,
sea igual o exceda de los siguientes montos vigentes al momento de la interposicion del
recurso:

1. Doscientos cincuenta (250) salarios minimos mensuales legales vigentes, en los
procesos de nulidad y restablecimiento del derecho en que se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad.

2. Doscientos cincuenta (250) salarios minimos mensuales legales vigentes, en los
procesos que se promuevan sobre el monto, distribucion o asignacion de impuestos,
contribuciones y tasas nacionales, departamentales, municipales o distritales.

3. Cuatrocientos cincuenta (450) salarios minimos mensuales legales vigentes, en los
procesos sobre contratos de las entidades estatales, en sus distintos 6rdenes.

4. Cuatrocientos cincuenta (450) salarios minimos mensuales legales vigentes, en los
procesos de reparacion directa y en la repeticion que el Estado ejerza contra los servidores
o exservidores publicos y personas privadas que de conformidad con la ley cumplan
funciones publicas.

Paragrafo. En los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral
procedera el recurso extraordinario sin consideracion de la cuantia.

Este recurso no procedera para los asuntos previstos en los articulos 86, 87 y 88 de la
Constitucion Politica.

Articulo 72. Modifiquese el articulo 261 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 261. Interposicion. El recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia

debera interponerse y sustentarse por escrito ante quien expidio la providencia, a mas
tardar dentro los diez (10) dias siguientes a su ejecutoria.

Si el recurso se interpuso y sustentd en término, el ponente lo concedera dentro de los
cinco (5) dias siguientes y ordenara remitir el expediente al competente para resolverlo.
De lo contrario, lo rechazara o declarara desierto, segiin el caso.

La concesion del recurso no impide la ejecucion de la sentencia, salvo cuando haya sido
recurrida totalmente por ambas partes y por los terceros reconocidos en el proceso. Sin
embargo, cuando el recurso no comprenda todas las decisiones, se cumplira lo no
recurrido. Lo anterior, sin perjuicio de lo regulado en el articulo 264 de este codigo.

Articulo 73. Modifiquese el inciso segundo del articulo 264 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Si la caucion prestada es suficiente se decretara la suspension del cumplimiento de la
sentencia en el mismo auto que conceda el recurso. Si el recurrente no otorga la caucion
en la forma y términos ordenados, continuara el tramite del recurso, pero no se suspendera
la ejecucion de la sentencia.

Articulo 74. Modifiquese el articulo 265 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 265. Admision del recurso. Concedido el recurso por el Tribunal y remitido el
expediente al Consejo de Estado se sometera a reparto en la seccion que corresponda.

Si el recurso reune los requisitos legales, el magistrado ponente lo admitira. Si carece de
los requisitos consagrados en el articulo 262, sefialara los defectos para que el recurrente
los subsane en el término de cinco (5) dias, si este no lo hiciere, lo rechazara y ordenara
devolver el expediente al despacho de origen.

El recurso también sera rechazado cuando fuere improcedente, pese a haberse concedido.

Paragrafo. El recurso se rechazara de plano y se condenara en costas al recurrente, cuando
no se fundamente directamente en una sentencia de unificacion jurisprudencial o cuando
sea evidente que esta no es aplicable al caso.

Articulo 75. Modifiquese el articulo 267 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 267. Efectos de la sentencia. Si prospera el recurso, total o parcialmente, la sala
anulara, en lo pertinente, la providencia recurrida y dictara la que deba reemplazarla o
adoptara las decisiones que correspondan. Si el recurso es desestimado, se condenara en
costas al recurrente.

Cuando el Consejo de Estado anule una providencia que se cumplié en forma total o
parcial, declarara sin efecto los actos procesales realizados con tal fin, y dispondra que el
juez de primera o unica instancia proceda a las restituciones y adopte las medidas a que
hubiere lugar. Ademas, el Consejo de Estado ordenara que en el auto de obedecimiento a
lo resuelto en el recurso extraordinario se cancele la caucion de que trata el articulo 264.

Si el recurso de unificacion de jurisprudencia no prospera, la caucién seguira amparando
los perjuicios causados, los cuales se liquidaran y aprobaran mediante incidente, ante el
despacho de primera o unica instancia, segun el caso. Este debera proponerse dentro de
los sesenta (60) dias siguientes a la notificacion del auto de obedecimiento a lo resuelto
por el superior.

Articulo 76. Modifiquese el articulo 268 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 268. Desistimiento. El recurrente podra desistir del recurso mientras no se haya
dictado resolucion judicial que ponga fin al mismo. Si el desistimiento solo proviene de
alguno de los recurrentes, el recurso continuara respecto de las personas no comprendidas
en el desistimiento.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo perjudica a los
solicitantes y a sus causahabientes.

A la solicitud le seran aplicables las disposiciones contenidas en el articulo 316 del
Codigo General del Proceso, en lo pertinente, incluida la condena en costas.

Cuando el recurrente sea una entidad, érgano u organismo estatal, el desistimiento debera
estar suscrito por el apoderado judicial con autorizacion previa y escrita de su

representante, debidamente acreditado, segun lo previsto en el articulo 159 de este codigo.

Articulo 77. Modifiquese el articulo 269 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 269. Procedimiento para la ex de la jurisprudencia del Consejo de
Estado a terceros. Si se niega la extension de los efectos de una sentencia de unificacion
o la autoridad hubiere guardado silencio en los términos del articulo 102 de este codigo,
el interesado, a través de apoderado, podra acudir ante el Consejo de Estado mediante
escrito razonado en el que evidencie que se encuentra en similar situacion de hecho y de
derecho del demandante al cual se le reconocié el derecho en la sentencia de unificacion
invocada.

Al escrito debera acompafiar copia de la actuacion surtida ante la autoridad competente y
manifestar, bajo la gravedad del juramento, que se entendera prestado con la sola
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presentacion de la solicitud, que no ha acudido a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, con el fin de obtener el reconocimiento del derecho que se pretende.

Si el escrito no cumple los requisitos, se inadmitira para que se corrija dentro del término
de los diez (10) dias siguientes. En caso de no hacerlo, se rechazara la solicitud de
extension.

La peticion de extension se rechazara de plano por el ponente cuando:

1. El peticionario ya hubiere acudido a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
con el fin de obtener el reconocimiento del derecho que se pretende en la solicitud de
extension.

2. Se haya presentado extemporaneamente.
3. Se pida extender una sentencia que no sea de unificacion.
4. La sentencia de unificacion invocada no sea de aquellas que reconocen un derecho.

5. Haya operado la caducidad del medio de control procedente o la prescripcion total del
derecho reclamado.

6. Se establezca que no procede la extension solicitada por no existir o no estar acreditada
la similitud entre la situacion planteada por el peticionario y la sentencia de unificacion
invocada.

De cumplir con los requisitos se admitira la solicitud y del escrito se dara traslado a la
entidad frente a la cual se solicita la extension y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, por el término comun de treinta (30) dias, para que aporten las pruebas que
consideren pertinentes. La entidad convocada y la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado solo podran oponerse a la extension, por las mismas razones a las que se refiere
el articulo 102 de este Codigo.

Vencido el término de traslado referido anteriormente, las partes y el Ministerio Publico
podran presentar por escrito sus alegaciones en el término comun de diez (10) dias, sin
necesidad de auto que lo ordene.

Dentro de los treinta (30) dias siguientes al vencimiento del término anterior, se decidira
la peticion. Si la solicitud se estima procedente, la Sala ordenara por escrito la extension
de la jurisprudencia y el reconocimiento del derecho a que hubiere lugar. Esta decision
tendré los mismos efectos del fallo extendido.

Cuando resulte pertinente se convocara a audiencia de alegatos en la cual se adoptara la
decision a que haya lugar. A esta audiencia se podra ordenar la presencia del funcionario
de la entidad que tenga la competencia para decidir el asunto, el cual tendra la obligacion
de asistir so pena de incurrir en falta grave.

Si la extension del fallo implica el reconocimiento de un derecho patrimonial al
peticionario, que deba ser liquidado, la liquidacion se hara en la misma decision con base
en las pruebas aportadas.

De no existir acervo probatorio suficiente para la liquidacion, la decision se dictara en
abstracto, caso en el cual la liquidacion se hara, a peticion de la parte interesada, mediante
el tramite incidental previsto en el articulo 193 de este codigo para la liquidacion de
condenas. El peticionario promovera el incidente mediante escrito presentado dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de la decision que ordene la extension, ante
la autoridad judicial que habria sido competente para conocer del medio de control en
relacion con el asunto que dio lugar a la extension de la jurisprudencia.

Contra la decision que liquide el derecho patrimonial procede el recurso de reposicion,
exclusivamente por desacuerdo en su monto.

Negada la solicitud de extension, el interesado podra acudir a la autoridad para que
resuelva de fondo el asunto, segun las reglas generales, si no lo hubiere decidido con
anterioridad. En este caso, el pronunciamiento de la autoridad podra ser susceptible de
control judicial por el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, cuando
este proceda.

Si ya existiere decision administrativa de fondo, o si el medio de control procedente no
requiere pronunciamiento expreso de la entidad, con la ejecutoria de la providencia que
niega la extensién se reanudard el término para demandar, conforme a las reglas
establecidas para la presentacion de la demanda.

Si el Consejo de Estado encuentra que la solicitud de extension de jurisprudencia es
manifiestamente improcedente condenara en costas al peticionario.

Paragrafo 1. La sola decision sobre extension de jurisprudencia no sera causal de
impedimento o recusacion del funcionario judicial.

Paragrafo 2. En ningan caso, se tramitara el mecanismo de extension de jurisprudencia
si la materia o asunto no es de conocimiento de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, seguin las reglas previstas en los articulos 104 y 105 de este codigo.

Articulo 78. Modifiquese el articulo 270 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 270. Sentencias de unificacién jurisprudencial. Para los efectos de este
Codigo se tendran como sentencias de unificacion jurisprudencial las que profiera o haya
proferido el Consejo de Estado por importancia juridica o trascendencia econémica o
social o por necesidad de unificar o sentar jurisprudencia o precisar su alcance o resolver
las divergencias en su interpretacion y aplicacion; las proferidas al decidir los recursos
extraordinarios y las relativas al mecanismo eventual de revision previsto en el articulo
36A de la Ley 270 de 1996, adicionado por el articulo 11 de la Ley 1285 de 2009.

Articulo 79. Modifiquese el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 271. Decisiones por importancia juridica, trascendencia econémica o social
o necesidad de sentar jurisprudencia o precisar su alcance o resolver las divergencias
en su interpretacion y aplicacién. Por razones de importancia juridica, trascendencia
econdmica o social o necesidad de sentar o unificar jurisprudencia o precisar su alcance o
resolver las divergencias en su interpretacion y aplicacion que ameriten la expedicion de
una sentencia o auto de unificacion jurisprudencial, el Consejo de Estado podra asumir
conocimiento de los asuntos pendientes de fallo o de decision interlocutoria. Dicho
conocimiento podra asumirse de oficio; por remision de las secciones o subsecciones del
Consejo de Estado, o de los tribunales; a solicitud de parte, o por solicitud de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado o del Ministerio Publico. Los procesos
susceptibles de este mecanismo que se tramiten ante los tribunales administrativos deben
ser de unica o de segunda instancia.

En estos casos, corresponde a la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado dictar sentencias y autos de unificacion jurisprudencial sobre los asuntos que
provengan de sus secciones. Las secciones de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado dictaran sentencias y autos de unificacion en esos mismos eventos,
en relacion con los asuntos que provengan de las subsecciones de la corporacion, de los
despachos de los magistrados que las integran, o de los tribunales, segin el caso. Las
decisiones que pretendan unificar o sentar jurisprudencia sobre aspectos procesales que
sean transversales a todas las secciones del Consejo de Estado, solo podran ser proferidas
por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.

Para asumir el tramite a solicitud de parte o de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, la peticion debera formularse hasta antes de que se registre ponencia de fallo.
Si la peticion proviene de un consejero de Estado, del tribunal administrativo, o del
Ministerio Publico, esta podra formularse sin la limitacion temporal anterior. La Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado solo podra solicitarlo cuando previamente haya
intervenido o se haya hecho parte dentro del proceso.

La peticion contendra una exposicion sobre las circunstancias que imponen el
conocimiento del proceso y las razones que determinan la importancia juridica o
trascendencia econdmica o social o la necesidad de unificar o sentar jurisprudencia, o
precisar su alcance o resolver las divergencias en su interpretacion y aplicacion.

La peticion que se formule para que el Consejo de Estado asuma el conocimiento del
proceso no suspendera su tramite, salvo que el Consejo de Estado adopte dicha decision.

La instancia competente decidira si avoca o no el conocimiento del asunto, mediante auto
no susceptible de recursos.

Paragrafo. El Consejo de Estado implementara un mecanismo electronico de facil acceso
que permita comunicar y alertar a sus integrantes y a la ciudadania en general respecto de
aquellas materias o temas que estén en tramite en la Corporacion, y que por su importancia
juridica, trascendencia econdmica o social o por necesidad de unificar o sentar
jurisprudencia o precisar su alcance o resolver las divergencias en su interpretacion y
aplicacion, puedan ser propuestos para ser asumidos de oficio por la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, para los fines previstos en este articulo.

Este mecanismo también permitira que los juzgados y tribunales del pais informen sobre
procesos en tramite en los respectivos distritos judiciales, que por tener circunstancias
similares, puedan ser asumidos por el Consejo de Estado para los fines de este articulo.
Asi mismo, servira para advertir las divergencias en la interpretacion o aplicacion de las
sentencias y autos de unificacion por parte del Consejo de Estado.

Articulo 80. Modifiquese el articulo 298 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 298. Procedimiento. Una vez transcurridos los términos previstos en el articulo
192 de este codigo, sin que se haya cumplido la condena impuesta por esta jurisdiccion,
el juez o magistrado competente, segun el factor de conexidad, librard mandamiento
ejecutivo segun las reglas previstas en el Codigo General del Proceso para la ejecucion
de providencias, previa solicitud del acreedor.

Si el titulo lo constituye una conciliacién aprobada por esta jurisdiccion o un laudo arbitral
en que hubiere sido parte una entidad publica, el mandamiento ejecutivo se librara, previa
solicitud del acreedor, una vez transcurridos seis (6) meses desde la firmeza de la decision
o desde la fecha que en ella se sefiale, bajo las mismas condiciones y consecuencias
establecidas para las sentencias como titulo ejecutivo. En este caso, se observaran las
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reglas establecidas en el Codigo General del Proceso para la ejecucion de providencias
judiciales.

Si la ejecucion se inicia con titulo derivado de conciliacion aprobada por esta jurisdiccion,
se aplicara el factor de competencia por conexidad. Si la base de ejecucién es un laudo
arbitral, operaran los criterios de competencia por cuantia y territorial, definidos en este
codigo.

Paragrafo. Los defectos formales del titulo ejecutivo podran declararse por el juez de
oficio en la sentencia o en el auto que ordene seguir adelante la ejecucion, segun fuere el
caso.

Articulo 81. Modifiquese el articulo 299 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 299. De la ejecucién en materia de contratos. Salvo lo establecido en este
codigo para el cobro coactivo a favor de las entidades publicas, en la ejecucion de los
titulos derivados de las actuaciones relacionadas con contratos celebrados por entidades
publicas, se observaran las reglas establecidas en el Codigo General del Proceso para el
proceso ejecutivo. El juez competente se determinara de acuerdo con los factores de
competencia territorial y de cuantia, establecidos en este codigo.

En relacion con el mandamiento de pago, regulado en el articulo 430 del Codigo General
del Proceso, en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo se aplicaran las siguientes
reglas:

Presentada la demanda acompaifiada de documento que preste mérito ejecutivo, el juez
librard mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacion en la forma
pedida, si fuere procedente, o en la que aquel considere legal.

Los requisitos formales del titulo ejecutivo solo podran discutirse mediante recurso de
reposicion contra el mandamiento ejecutivo. No se admitira ninguna controversia sobre
los requisitos del titulo que no haya sido planteada por medio de dicho recurso. No
obstante, los defectos formales del titulo ejecutivo podran reconocerse o declararse por el
juez de oficio en la sentencia o en el auto que ordene seguir adelante la ejecucion, segin
fuere el caso.

Articulo 82. Adicionese un literal k) al numeral cuarto del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, asi:

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

k) La seleccion de peritos expertos o asesores técnicos para presentar o contradecir el
dictamen pericial en procesos judiciales.

Articulo 83. Creacion de nuevos despachos y dotacion de recursos para su
funcionamiento. Con el fin de lograr la adecuada transicion del nuevo régimen de
competencias y la implementacion de las reformas aprobadas en esta ley, el Consejo
Superior de la Judicatura con la participacion del Consejo de Estado deberan realizar los
analisis necesarios y tomar las decisiones correspondientes, conforme a sus competencias
legalmente asignadas, por lo menos, en los siguientes asuntos:

1. Calculo de la demanda esperada de servicios de justicia.

2. Creacion de nuevos despachos judiciales con el personal requerido y su distribucion a
nivel de circuitos y distritos judiciales, de acuerdo con: (i) las nuevas competencias y la
implementacion de la reforma; (ii) las cargas razonables de trabajo proyectadas por cada
despacho, tribunal o corporacion de la jurisdiccion, y (iii) la necesidad de cobertura en
justicia local y rural.

3. Definicion y dotacion de la infraestructura, recursos fisicos y tecnologicos necesarios
para el funcionamiento de los nuevos juzgados administrativos y despachos de
magistrados que se requieran para la efectiva aplicacion de esta ley.

4. Planes de capacitacion a los jueces, magistrados y demas servidores judiciales.

5. Creacion de una herramienta digital en la que se integren y sistematicen las sentencias
de los tribunales administrativos para su consulta publica.

En aquellos aspectos en los que se requiera, se escuchara el concepto previo de la
Comision Interinstitucional de la Rama Judicial, en los términos que establezca la Ley
Estatutaria de Administracion de Justicia.

Con el fin de incrementar el numero de cargos y despachos judiciales requeridos para
atender los cambios de competencia y la implementacion de las reformas aprobadas en
esta ley, no seran aplicables a la Rama Judicial las restricciones a las que se refiere el
articulo 51 de la Ley 1955 de 2019.

La nueva planta de cargos se creara y hara efectiva una vez que el Gobierno nacional
garantice las apropiaciones presupuestales necesarias para ello.

Articulo 84. Comision de paii y Con el fin de realizar el
acompafiamiento y seguimiento al cumplimiento de las medidas relacionadas en el
articulo anterior, se creard una comision conformada por dos delegados del Consejo

Superior de la Judicatura y dos por el Consejo de Estado, los cuales seran designados en
el término de un mes contado desde la publicacion de la presente ley.

El Consejo Superior de la Judicatura rendirda un informe mensual a la Sala Plena del
Consejo de Estado sobre el cumplimiento de las medidas.

Los conceptos y recomendaciones de la comision sobre el cumplimiento o adopcion de
las medidas deberan ser atendidos por el Consejo Superior de la Judicatura. Previamente
a que se tome la decision de no adoptar tales conceptos y recomendaciones, el presidente
del Consejo Superior de la Judicatura expondra las razones ante la Sala Plena del Consejo
de Estado y se dejara constancia de los argumentos expuestos por cada uno de ellos.

La comision se reunira cada quince (15) dias y funcionara por tres (3) afios con el fin de
garantizar el cumplimiento de las medidas adoptadas para la implementacion de la
reforma.

Articulo 85. Modifiquese el articulo 227 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 227. Tramite y alcances de la intervencion de terceros. En lo no regulado en
este Codigo sobre la intervencion de terceros se aplicaran las normas del Codigo General
del Proceso.

Articulo 86. Régi de vigencia y tr normativa. La presente ley rige a partir
de su publicacion, con excepcion de las normas que modifican las competencias de los
juzgados y tribunales administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran
respecto de las demandas que se presenten un afio después de publicada esta ley.

Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se
aplicaran a partir de la publicacion de la presente ley para los procesos y tramites iniciados
en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624
del Codigo General del Proceso, las reformas procesales introducidas en esta ley
prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el momento de su
publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437
de 2011.

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las
audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a
correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por
las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se

iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron
los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

Articulo 87. Derogatoria. Derdguense las siguientes disposiciones a partir de la vigencia
de esta ley: el articulo 148A; el inciso 4° del articulo 192; la expresion «Dicho auto es
susceptible del recurso de apelacion» del articulo 193; el articulo 226; el inciso 2.° del
articulo 232; la expresion «, contra el cual proceden los recursos sefialados en el articulo
236, los que se decidiran de plano» del inciso 2° del articulo 238; el inciso 2.° del articulo
240; el inciso final del articulo 276 de la Ley 1437 de 2011; los articulos 612 y 616 de la
Ley 1564 de 2012; la expresion «Para el efecto sera competente el Juez de lo Contencioso
Administrativo en {inica instancia» del inciso 2° del numeral 6.3 del articulo 6 de la Ley
1150 de 2011; y el articulo 295 de la Ley 685 de 2001 por la cual se expide el Codigo de
Minas y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

ALEJANDRO/VEGA PEREZ
Coordinador Ponente

CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO
Coordinador Ponente

JORGE ENRIQUE BURGOS LUGO OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Coordinador Ponente Ponente

JOSE GUSTAVO PADILLA OROZCO EDWARD RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Ponente Ponente
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Ponente Ponente
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Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DE LA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

AL PROYECTO DE LEY 364 DE 2020 CAMARA -007 DE 2019 SENADO “POR MEDIO
DEL CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES EN MATERIA DE DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE
TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1. Modificase los numerales 1y 9 y adiciénense los numerales 10 y 11 al articulo 5° de la
Ley 1437 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 5. Derechos de las personas ante las autoridades. En sus relaciones con las autoridades
toda persona tiene derecho a:

1. Presentar peticiones en cualquiera de sus modalidades, verbalmente, o por escrito, o por cualquier
otro medio idéneo y sin necesidad de apoderado, asi como a obtener informacién oportuna y
orientacion acerca de los requisitos que las disposiciones vigentes exijan para tal efecto. Las
anteriores actuaciones podran ser adelantadas o promovidas por cualquier medio tecnolégico o
electrénico disponible en la entidad o integradas en medios de acceso unificado a la administracién
publica, atn por fuera de las horas y dias de atencién al piblico.

9. A relacionarse con las autoridades por cualquier medio tecnolégico o electrénico disponible en la
entidad o integrados en medios de acceso unificado a la administracién publica.

10. Identificarse ante las autoridades a través de medios de autenticacion digital.
11. Cualquier otro que le reconozca la Constitucién y las leyes.
Articulo 2. Modificase el inciso 3° del articulo 39 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 39. Conflictos de competencia administrativa. Los conflictos de competencia
administrativa se promoveran de oficio o por solicitud de la persona interesada. La autoridad que se
considere incompetente remitiré la actuacion a la que estime competente; si esta también se declara
incompetente, remitird inmediatamente la actuacion a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado en relacion con autoridades del orden nacional o al Tribunal Administrativo
correspondiente en relacién con autoridades del orden departamental, distrital o municipal. En caso
de que el conflicto involucre autoridades nacionales y territoriales, o autoridades territoriales de
distintos departamentos, conocera la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

De igual manera se procedera cuando dos autoridades administrativas se consideren competentes para
conocer y definir un asunto determinado.

En los dos eventos descritos se observard el siguiente procedimiento: recibida la actuacién en
Secretaria se comunicard por el medio més eficaz a las autoridades involucradas y a los particulares
interesados y se fijard un edicto por el término de cinco (5) dias, plazo en el que estas podran presentar
alegatos o consideraciones. Vencido el anterior término, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado o el tribunal, segtn el caso, decidira dentro de los cuarenta (40) dias siguientes.
Contra esta decisién no proceder4 recurso alguno.

Mientras se resuelve el conflicto, los términos sefialados en el articulo 14 se suspenderéan.

Articulo 3. Modificase el paragrafo del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 y adicionase un paragrafo
al mismo articulo, asi:

Parégrafo 1. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias, incluyendo los recursos,
se regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia.

Parégrafo 2. En los procedimientos administrativos sancionatorios fiscales el término para presentar
descargos y solicitar o aportar pruebas sera de cinco (5) dias.

Articulo 4. Adicionase el articulo 47A a la Ley 1437 de 2011, asi:

Articulo 47A. Suspension provisional en el procedimiento administrativo sancionatorio fiscal.
Durante el procedimiento administrativo sancionatorio fiscal, el funcionario que lo esté adelantando
podra ordenar motivadamente la suspensién provisional del servidor publico, sin derecho a
remuneracion alguna, siempre y cuando se evidencien serios elementos de juicio que permitan
establecer que la permanencia en el cargo, funcién o servicio pablico posibilita la interferencia del
autor de la conducta en el tramite del proceso o permite que contintie cometiéndola o que la reitere.

El término de la suspensién provisional seré de un (1) mes, prorrogable hasta en otro tanto. En todo
caso, cuando desaparezcan los motivos que dieron lugar a la medida, la suspensién provisional debera
ser revocada por quien la profirié, o por el superior funcional del funcionario competente para dictar
el fallo de primera instancia.

El acto que decreta la suspension provisional y las decisiones de prérroga seran objeto de consulta,
previo a su cumplimiento.

Para los efectos propios de la consulta, el funcionario competente comunicara la decisién al afectado,
quien contara con tres (3) dias para presentar alegaciones en su favor y las pruebas en las que se
sustente. Vencido el término anterior, se remitira de inmediato el proceso al superior, quien contara
con diez (10) dias para decidir sobre su procedencia o modificacién. En todo caso, en sede de consulta
no podré agravarse la medida provisional impuesta.

Cuando la sancién impuesta fuere de suspension, para su cumplimiento se tendra en cuenta el lapso
cumplido de la suspensién provisional.

Paragrafo 1. Quien hubiere sido suspendido provisionalmente serd reintegrado a su cargo o funcién
y tendra derecho al reconocimiento y pago de la remuneracion dejada de percibir durante el periodo
de suspension, cuando el procedimiento administrativo sancionatorio fiscal termine o sea archivado
sin imposicion de sancion.

No obstante, la suspension del pago de la remuneracion, subsistira a cargo de la entidad la obligacién
de hacer los aportes a la seguridad social y los parafiscales respectivos.

Paragrafo 2. La facultad prevista en el presente articulo serd ejercida exclusivamente por la
Contraloria General de la Republica.

Avrticulo 5. Adiciénase un paragrafo al articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Paragrafo. En los procedimientos administrativos sancionatorios fiscales el término para la practica
de pruebas no sera mayor a diez (10) dias, si fueran tres (3) o mas investigados o se deban practicar
en el exterior podra ser hasta de treinta (30) dias. El traslado al investigado sera por cinco (5) dias.

Articulo 6. Adicidnase un paragrafo al articulo 49 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Paragrafo. En los procedimientos administrativos sancionatorios fiscales se proferira el acto
administrativo definitivo dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de los alegatos.

Los términos dispuestos para el procedimiento administrativo sancionatorio fiscal deberan cumplirse
oportunamente so pena de las sanciones disciplinarias a las que haya lugar.

Articulo 7. Adicionese el articulo 49A a la Ley 1437 de 2011, asf:

Articulo 49A. Recursos en el procedimiento administrativo sancionatorio fiscal. Contra las
decisiones que imponen una sancién fiscal proceden los recursos de reposicion, apelacién y queja.
Los recursos de reposicion y apelacion se podran interponer y sustentar dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de la respectiva decision al interesado.

El recurso de reposicion deberd resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su interposicion.
Cuando se interponga recurso de apelacion el funcionario competente lo concedera en el efecto
suspensivo y enviard el expediente al superior funcional o jerdrquico segun el caso, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su interposicion o a la ltima notificacion del acto que resuelve el recurso
de reposicion, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion contra el acto administrativo que impone sancién deberd ser decidido, en un
término de tres (3) meses contados a partir de su debida y oportuna interposicion. Si los recursos no
se deciden en el término fijado en esta disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decision que niega el recurso de
apelacion, se podra interponer y sustentar el recurso de queja. Si no se hiciere oportunamente, se
rechazara.

Paragrafo. Contra las decisiones de simple tramite no procede recurso alguno
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Articulo 8. Adici6nase a la Ley 1437 de 2011 el articulo 53A, el cual seré del siguiente tenor:

Articulo 53A. Uso de medios electronicos. Cuando las autoridades habiliten canales digitales para
comunicarse entre ellas, tienen el deber de utilizar este medio en el ejercicio de sus competencias.

Las personas naturales y juridicas podran hacer uso de los canales digitales cuando asf lo disponga el
proceso, tramite o procedimiento.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
podra a través de reglamento establecer para cudles procedimientos, trmites o servicios sera
obligatorio el uso de los medios electronicos por parte de las personas y entidades piblicas. El
ministerio garantizara las condiciones de acceso a las autoridades para las personas que no puedan
acceder a ellos.

Articulo 9. Modificanse los incisos primero y segundo del articulo 54 de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 54. Registro para el uso de medios electrénicos. Toda persona tiene el derecho de actuar
ante las autoridades utilizando medios electrénicos, caso en el cual deberd realizar un registro previo
como usuario ante la autoridad competente. Si asi lo hace, las autoridades continuaran la actuacion
por este medio.

Las peticiones de informacion y consulta hechas a través de medios electrénicos no requeriran del
referido registro y podran ser atendidas por la misma via.

El registro del que trata el presente articulo debera contemplar el Régimen General de Proteccion de
Datos Personales.

Articulo 10. Modificase el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedar asi:

Articulo 56. Notificacién electrénica. Las autoridades podran notificar sus actos a través de medios
electrénicos, siempre que el administrado haya aceptado este medio de notificacion.

Sin embargo, durante el desarrollo de la actuacion el interesado podra solicitar a la autoridad que las
notificaciones sucesivas no se realicen por medios electrénicos, sino de conformidad con los otros
medios previstos en el Capitulo Quinto del presente Titulo, a menos que el uso de medios electrénicos
sea obligatorio en los términos del inciso tercero del articulo 53A del presente titulo.

Las notificaciones por medios electrénicos se practicaran a través del servicio de notificaciones que
ofrezca la sede electronica de la autoridad.

Los interesados podran acceder a las notificaciones en el portal tnico del Estado, que funcionara
como un portal de acceso.

La notificacién quedard surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda a la misma,
hecho que deberé ser certificado por la administracion.

Articulo 11. Modificase el articulo 59 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 59. Expediente electrénico. El expediente electronico es el conjunto de documentos
electrénicos correspondientes a un procedimiento administrativo, cualquiera que sea el tipo de
informacion que contengan. El expediente electrénico debera garantizar condiciones de autenticidad,
integridad y disponibilidad.

La autoridad respectiva garantizara la seguridad digital del expediente y el cumplimiento de los
requisitos de archivo y conservacion en medios electrénicos, de conformidad con la ley.

Las entidades que tramiten procesos a través de expediente electronico trabajaran coordinadamente
para la optimizacién de estos, su interoperabilidad y el cumplimiento de estandares homogéneos de
gestion documental.

Articulo 12. Modificase el articulo 60 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 60. Sede electrénica. Se entiende por sede electrénica, la direccion electrénica oficial de
titularidad, administracion y gestion de cada autoridad competente, dotada de las medidas juridicas,
organizativas y técnicas que garanticen calidad, seguridad, disponibilidad, accesibilidad, neutralidad
e interoperabilidad de la informacién y de los servicios, de acuerdo con los estandares que defina el
Gobierno nacional.

Toda autoridad debera tener al menos una direccion electrénica.
Articulo 13. Adicionase a la Ley 1437 de 2011 el articulo 60A, el cual seré del siguiente tenor:

Articulo 60A. Sede electrénica compartida. La sede electrénica compartida sera el Portal Unico
del Estado colombiano a través de la cual la ciudadania accederd a los contenidos, procedimientos,
servicios y tramites disponibles por las autoridades. La titularidad, gestion y administracion de la sede
electrénica compartida serd del Estado colombiano, a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones.

Toda autoridad debera integrar su direccion electrénica oficial a la sede electronica compartida,
acogiendo los lineamientos de integracién que expida el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones.

La sede electrénica compartida deberd garantizar las condiciones de calidad, seguridad,
disponibilidad, accesibilidad, neutralidad e interoperabilidad. Las autoridades usuarias de la sede
electrénica compartida seran responsables de la integridad, confidencialidad, autenticidad y
actualizacion de la informacion y de la disponibilidad de los servicios ofrecidos por este medio.

Articulo 14. Modificase el articulo 61 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asf:
Articulo 61. Recepcion de documentos electronicos por parte de las autoridades. Para la

recepcion de documentos electronicos dentro de una actuacion administrativa, las autoridades
deberan contar con un registro electrénico de documentos, ademés de:

1. Llevar un estricto control y relacion de los documentos electrénicos enviados y recibidos en los
sistemas de informacién, a través de los diversos canales, incluyendo la fecha y hora de recepcion.

2. Mantener los sistemas de informacion con capacidad suficiente y contar con las medidas adecuadas
de proteccion de la informacion, de los datos y en general de seguridad digital.

3. Emitir y enviar un mensaje acusando el recibo o salida de las comunicaciones indicando la fecha
de esta y el nimero de radicado asignado.

Articulo 15. Modificase el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 65. Deber de publicacion de los actos administrativos de carécter general. Los actos
administrativos de caracter general no seran obligatorios mientras no hayan sido publicados en el
Diario Oficial o en las gacetas territoriales, seglin el caso.

Cuando se trate de actos administrativos electrénicos a que se refiere el articulo 57 de esta Ley, se
deberan publicar en el Diario Oficial o gaceta territorial conservando las garantias de autenticidad,
integridad y disponibilidad.

Las entidades de la administracion central y descentralizada de los entes territoriales que no cuenten
con un 6rgano oficial de publicidad podran divulgar esos actos mediante la fijacion de avisos, la
distribucion de volantes, la insercién en otros medios, la publicacién en la pagina electrénica, o
cualquier canal digital habilitado por la entidad, o por bando, en tanto estos medios garanticen amplia
divulgacion.

Las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa iniciada con una peticion de interés
general se comunicaréan por cualquier medio eficaz.

En caso de fuerza mayor que impida la publicacién en el Diario Oficial, el Gobierno nacional podra
disponer que la misma se haga a través de un medio masivo de comunicacion eficaz.

Paragrafo. También deberéan publicarse los actos de nombramiento y los actos de eleccion distintos
a los de voto popular.

Articulo 16. Adicidnese el siguiente inciso al articulo 82 de la Ley 1437 de 2011.

El Gobierno Nacional podra crear grupos de trabajo por cada sector administrativo, con carécter
temporal o permanente, para revisar y aprobar o improbar los proyectos de decision de los recursos
de apelacion interpuestos contra los actos administrativos proferidos por las entidades adscritas y
vinculadas para los casos en los que en la respectiva reglamentacion se estime procedente la
aplicacion de este mecanismo. Las entidades territoriales de conformidad con el reglamento podran
dar aplicacion a lo previsto en el presente inciso

Articulo 17. Modifiquese el articulo 102 de la Ley 1437 de 2011, asi:

Articulo 102. Extension de la jurisprudencia del Consejo de Estado a terceros por parte de las
autoridades. Las autoridades deberan extender los efectos de una sentencia de unificacion
jurisprudencial dictada por el Consejo de Estado, en la que se haya reconocido un derecho, a quienes
lo soliciten y acrediten los mismos supuestos facticos y juridicos.

Para tal efecto el interesado presentara peticion ante la autoridad legalmente competente para
reconocer el derecho, siempre que la pretension judicial no haya caducado. Dicha peticion contendra,
ademés de los requisitos generales, los siguientes:

1. Justificacion razonada que evidencie que el peticionario se encuentra en la misma situacién de
hecho y de derecho en la que se encontraba el demandante al cual se le reconocié el derecho en la
sentencia de unificacion invocada.

2. Las pruebas que tenga en su poder, enunciando las que reposen en los archivos de la entidad, asi
como las que harfa valer si hubiere necesidad de ir a un proceso.

3. La referencia de la sentencia de unificacién que invoca a su favor.

Si se hubiere formulado una peticién anterior con el mismo propdsito sin haber solicitado la extension
de la jurisprudencia, el interesado debera indicarlo asi, caso en el cual, al resolverse la solicitud de
extensién, se entendera resuelta la primera solicitud.

La autoridad decidira con fundamento en las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
aplicables y teniendo en cuenta la interpretacion que de ellas se hizo en la sentencia de unificacion
invocada, asi como los demas elementos juridicos que regulen el fondo de la peticion y el
cumplimiento de todos los presupuestos para que ella sea procedente.

Esta decision se adoptara dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion, y las autoridades
podran negar la peticién con fundamento en las siguientes consideraciones:

1. Exponiendo las razones por las cuales considera que la decisién no puede adoptarse sin que se surta
un periodo probatorio en el cual tenga la oportunidad de solicitar las pruebas para demostrar que el
demandante carece del derecho invocado. En tal caso estard obligada a enunciar cuales son tales
medios de prueba y a sustentar de forma clara lo indispensable que resultan los medios probatorios
ya mencionados.

2. Exponiendo las razones por las cuales estima que la situacion del solicitante es distinta a la resuelta
en la sentencia de unificacién invocada y no es procedente la extension de sus efectos.

Contra el acto que reconoce el derecho no proceden los recursos administrativos correspondientes,
sin perjuicio del control jurisdiccional a que hubiere lugar. Si se niega total o parcialmente la peticion
de extension de la jurisprudencia o la autoridad guarda silencio sobre ella, no habra tampoco lugar a
recursos administrativos ni a control jurisdiccional respecto de lo negado. En estos casos, el solicitante
podr4 acudir dentro de los treinta (30) dias siguientes ante el Consejo de Estado en los términos del
articulo 269 de este Cddigo.
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La solicitud de extension de la jurisprudencia suspende los términos para la presentacion de la
demanda que procediere ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Los términos para la presentacion de la demanda en los casos anteriormente sefialados se reanudaran
al vencimiento del plazo de treinta (30) dias establecidos para acudir ante el Consejo de Estado cuando
el interesado decidiere no hacerlo o, en su caso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 269
de este Codigo.

Articulo 18. Modificanse los numerales 3 y 4 del articulo 111 de la Ley 1437 de 2011, los cuales
quedaran asf:

3. Dictar auto o sentencia de unificacién en los asuntos indicados en el articulo 271 de este cédigo.

4. Requerir a los tribunales el envio de determinados asuntos que estén conociendo en segunda
instancia con el fin de unificar jurisprudencia en los términos del articulo 271 de este cddigo.

Articulo 19. Modificanse el inciso primero y los numerales 7 y 10 del articulo 112 de la Ley 1437 de
2011, los cuales quedarén asi:

Articulo 112. Integracion y funciones de la Sala de Consulta y Servicio Civil. La Sala de Consulta
y Servicio Civil cumplira funciones separadas de las funciones jurisdiccionales y actuara en forma
auténoma como cuerpo supremo consultivo del gobierno en asuntos de administracion. Estara
integrada por cuatro (4) Magistrados.

7. Emitir concepto, a peticién del Gobierno nacional o de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, en relacion con las controversias juridicas que se presenten entre entidades pUblicas del
orden nacional, o entre estas y entidades del orden territorial, con el fin de precaver un eventual litigio
o poner fin a uno existente. EI concepto emitido por la Sala no esté sujeto a recurso alguno.

Cuando la solicitud no haya sido presentada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
esta podrd intervenir en el tramite del concepto.

La solicitud de concepto suspendera todos los términos legales, incluida la caducidad del respectivo
medio de control y la prescripcion, hasta el dia siguiente a la fecha de comunicacion del concepto.

En el evento en que se haya interpuesto demanda por la controversia juridica base del concepto, dentro
de los dos (2) dias siguientes a la radicacion de la solicitud, las entidades parte del proceso judicial o
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado deberan comunicar al juez o magistrado ponente
que se solicité concepto a la Sala. La comunicacién suspendera el proceso judicial.

El ejercicio de la funcion esta sometido a las siguientes reglas:

a) El escrito que contenga la solicitud debera relacionar, de forma clara y completa, los hechos que
dan origen a la controversia, y acompafiarse de los documentos que se estimen pertinentes. Asimismo,

deberan precisarse los asuntos de puro derecho objeto de la discrepancia, en relacién con los cuales
se pida el concepto.

b) El consejero ponente convocara audiencia a las entidades involucradas, a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico para que se pronuncien sobre la controversia
juridica sometida a consulta y aporten las pruebas documentales que estimen procedentes.

c) Para el ejercicio de la funcion prevista en este numeral, el consejero ponente podré decretar pruebas
en los términos dispuestos en este codigo.

d) Una vez cumplido el procedimiento anterior y se cuente con toda la informacién necesaria, la Sala
emitiré el concepto solicitado dentro de los noventa (90) dias siguientes. No obstante, este plazo podra
prorrogarse hasta por treinta (30) dias més, de oficio o a peticién de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, en el evento de presentarse hechos sobrevinientes o no conocidos por la Sala en
el trémite del concepto.

10. Resolver los conflictos de competencias administrativas entre organismos del orden nacional o
entre tales organismos y una entidad territorial o descentralizada, o entre cualesquiera de estas cuando
no estén comprendidas en la jurisdiccion territorial de un solo tribunal administrativo. Una vez el
expediente ingrese al despacho para resolver el conflicto, la Sala lo decidira dentro de los cuarenta
(40) dias siguientes al recibo de toda la informacion necesaria para el efecto.

Articulo 20. Modificase el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedar asi:

Articulo 125. De la expedicién de providencias. La expedicién de las providencias judiciales se
sujetar4 a las siguientes reglas:

1. Correspondera a los jueces proferir los autos y las sentencias.
2. Las salas, secciones y subsecciones dictaran las sentencias y las siguientes providencias:

a) Las que decidan si se avoca conocimiento o no de un asunto de acuerdo con los numerales 3y 4
del articulo 111y con el articulo 271 de este cddigo.

b) Las que resuelvan los impedimentos y recusaciones, de conformidad con los articulos 131 y 132
de este codigo;

c) Las que resuelvan los recursos de stplica. En este caso, queda excluido el despacho que hubiera
proferido el auto recurrido;

d) Las que decreten pruebas de oficio, en el caso previsto en el inciso segundo del articulo 213 de
este c6digo;

e) Las que decidan de fondo las solicitudes de extension de jurisprudencia;

f) En las demandas contra los actos de eleccion y los de contenido electoral, la decisién de las medidas
cautelares, seran de sala.

g) Las enunciadas en los numerales 1 a 3y 6 del articulo 243 cuando se profieran en primera instancia
o decidan el recurso de apelacion contra estas.

h) El que resuelve la apelacién del auto que decreta, deniega o modifica una medida cautelar. En
primera instancia esta decision sera de ponente.

i) Las que deciden el recurso de apelacion contra las excepciones previas. En primera instancia esta
decision sera de ponente. Cuando esta decision se profiera en Unica instancia por los tribunales y el
Consejo de Estado se decidira por el magistrado ponente y seré suplicable.

3. Sera competencia del magistrado ponente dictar las demés providencias interlocutorias y de
sustanciacion en el curso de cualquier instancia, incluida la que resuelva el recurso de queja.

Articulo 21. Modificase los numerales 3, 4 y 5 del articulo 131 de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedard asi:

Articulo 131. Tramite de los impedimentos. Para el tramite de los impedimentos se observaréan las
siguientes reglas:

3. Cuando en un Magistrado concurra alguna de las causales sefialadas en el articulo anterior, deber&
declararse impedido en escrito dirigido al ponente, o a quien le siga en turno si el impedido es este,
expresando los hechos en que se fundamenta tan pronto como advierta su existencia, para que la sala,
seccion o subseccion resuelva de plano sobre la legalidad del impedimento. Si lo encuentra fundado,
lo aceptara. Cuando se afecte el quérum decisorio, se integrara la nueva sala con los magistrados que
integren otras subsecciones o secciones de conformidad con el reglamento interno.

Sélo se ordenara sorteo de conjuez, cuando lo anterior no fuere suficiente.

4. Si el impedimento comprende a todos los integrantes de la seccién o subseccién del Consejo de
Estado o del tribunal, el expediente se enviard a la seccién o subseccién que le siga de conformidad
con el reglamento, para que decida de plano sobre el impedimento; si lo declara fundado, avocara el
conocimiento del proceso. En caso contrario, devolverd el expediente para que la misma seccién o
subseccion continde el trdmite del mismo.

5. Si el impedimento comprende a todo el Tribunal Administrativo, el expediente se enviard a la
Seccién o Subseccion del Consejo de Estado que conoce del tema relacionado con la materia objeto
de controversia, para que decida de plano. Si se declara fundado, devolvera el expediente al tribunal
de origen para el sorteo de conjueces, quienes deberan conocer del asunto. En caso contrario,
devolvera el expediente al referido tribunal para que continCie su tramite.

Articulo 22._ Modificase los numerales 3y 5 del articulo 132 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 132. Tramite de las recusaciones. Para el tramite de las recusaciones se observaran las
siguientes reglas:

3. Cuando el recusado sea un Magistrado, mediante escrito dirigido al ponente, o a quien le siga en
turno si el recusado es este, expresara si acepta o no la procedencia de la causal y los hechos en que
se fundamenta, para que la sala, seccién o subseccién resuelva de plano sobre la recusacion. Si la
encuentra fundada, la aceptara. Cuando se afecte el quérum decisorio, se integrara la nueva sala con
los magistrados de otras subsecciones o secciones que indique el reglamento interno. Sélo se ordenara
sorteo de conjuez, cuando lo anterior no fuere suficiente.

5. Si la recusacién comprende a todo el Tribunal Administrativo, se presentara ante los recusados
para que manifiesten conjunta o separadamente si aceptan o no la recusacion. El expediente se enviara
a la Seccién o Subseccion del Consejo de Estado que conoce del tema relacionado con la materia
objeto de controversia, para que decida de plano. Si se declara fundada la recusacion, enviara el
expediente al tribunal de origen para el sorteo de conjueces, quienes deberan conocer del asunto. En
caso contrario, devolvera el expediente al referido tribunal para que continie su tramite.

Articulo 23. Adiciénese el articulo 136A de la Ley 1437 de 2011, asi:

Articulo 136 A. Control automatico de legalidad de fallos con responsabilidad fiscal. Los fallos
con responsabilidad fiscal tendran control automético e integral de legalidad ante la Jurisdiccién de
lo Contencioso Administrativo, ejercido por salas especiales conformadas por el Consejo de Estado
cuando sean expedidos por la Contraloria General de la Republica o la Auditoria General de la
Republica, o por los Tribunales Administrativos cuando emanen de las contralorias territoriales.

Para el efecto, el fallo con responsabilidad fiscal y el antecedente administrativo que lo contiene,
seran remitidos en su integridad a la secretarfa del respectivo despacho judicial para su reparto, dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la firmeza del acto definitivo.

Articulo 24. Modificase el articulo 149 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 149. Competencia del Consejo de Estado en Unica instancia. El Consejo de Estado, en
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus secciones, subsecciones o salas
especiales, con arreglo a la distribucion de trabajo que el reglamento disponga, conocera en (nica
instancia de los siguientes asuntos:

1. De la nulidad de los actos administrativos expedidos por las autoridades del orden nacional, o por
las personas o entidades de derecho privado que cumplan funciones administrativas en el mismo
orden, salvo que se trate de actos de certificacion o registro, respecto de los cuales la competencia
esta radicada en los tribunales administrativos.
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2. De la nulidad del acto electoral que declare los resultados del referendo, el plebiscito y la consulta
popular del orden nacional.

3. De la nulidad del acto de eleccién o llamamiento a ocupar la curul, segun el caso, del Presidente y
el Vicepresidente de la Republica, de los senadores, de los representantes a la Camara, de los
representantes al Parlamento Andino, de los gobernadores, del Alcalde Mayor de Bogoté, de los
miembros de la junta directiva o consejo directivo de las entidades ptblicas del orden nacional, de
los entes auténomos del orden nacional y de las comisiones de regulacion. Se excepttian aquellos
regulados en el numeral 7, literal a), del articulo 152 de esta ley.

4. De la nulidad de los actos de eleccion expedidos por el Congreso de la Republica, sus cAmaras y
sus comisiones, la Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo Superior de la
Judicatura, la junta directiva o consejo directivo de los entes autdnomos del orden nacional y las
comisiones de regulacién. Igualmente, de la nulidad del acto de nombramiento del Viceprocurador
General de la Nacion, del Vicecontralor General de la Republica, del Vicefiscal General de la Nacion
y del Vicedefensor del Pueblo.

5. De la nulidad de los actos de nombramiento de los representantes legales de las entidades publicas
del orden nacional.

6. De los que se promuevan contra actos administrativos relativos a la nacionalidad y a la ciudadania.

7. Del recurso de anulacién contra laudos arbitrales proferidos en conflictos originados en contratos
celebrados por una entidad ptblica, por las causales y dentro del término prescrito en las normas que
rigen la materia. Contra la sentencia que resuelva este recurso, solo procedera el recurso de revision.

Parégrafo. La Corte Suprema de Justicia conocera de la nulidad contra los actos de eleccién y
nombramiento efectuados por el Consejo de Estado, y aquellos respecto de los cuales el elegido o
nombrado haya sido postulado por esta Gltima corporacion.

Articulo 25. Adicionase a la Ley 1437 de 2011 el articulo 149A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 149A. Competencia del Consejo de Estado con garantia de doble conformidad. El
Consejo de Estado conocerd de los siguientes asuntos:

1. De la repeticion que el Estado ejerza contra el Presidente de la Republica o quien haga sus veces,
el Vicepresidente de la Republica, congresistas, ministros del despacho, directores de departamento
administrativo, Procurador General de la Nacién, Contralor General de la Republica, Fiscal General
de la Nacion, magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo
de Estado, del Consejo Superior de la Judicatura, de la Jurisdiccién Especial para la Paz, miembros
de la Comision Nacional de Disciplina Judicial, Registrador Nacional del Estado Civil, Auditor
General de la RepUblica, magistrados de los tribunales superiores de distrito judicial, de los tribunales
administrativos, de las comisiones seccionales de disciplina judicial, de los consejos seccionales de

la judicatura, del Tribunal Superior Militar, y de los delegados de la Fiscalia General de la Nacién o
del Ministerio Publico ante las autoridades judiciales sefialadas en este numeral.

En estos casos, la Seccion Tercera, a través de sus subsecciones, conocera en Unica instancia. Sin
embargo, si la sentencia es condenatoria contra ella ser procedente el recurso de apelacion, el cual
decidird_la Sala Plena de la Seccion Tercera, con exclusion de los consejeros que hayan participado
en la decisién de primera instancia.

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se controviertan actos administrativos de
caracter disciplinario expedidos contra el Vicepresidente de la Republica o los congresistas, sin
importar el tipo de sancién.

En este caso, la Seccién Segunda, a través de sus subsecciones, conocera en Unica instancia- Sin
embargo, si la sentencia declara la legalidad de la sancién disciplinaria contra ella serd procedente el
recurso de apelacion, el cual decidira la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, con exclusion
de los consejeros que hayan participado en la decision de primera instancia.

Articulo 26. Modificase el inciso primero del articulo 150 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 150. Competencia del Consejo de Estado en segunda instancia y cambio de radicacion.
El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo, conoceré en segunda instancia de
las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos y de
las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacién. También conoceré del recurso
de queja que se formule contra decisiones de los tribunales, segtn lo regulado en el articulo 245 de
este codigo.

Articulo 27. Modificase el articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 151, Competencia de los tribunales administrativos en Unica instancia. Los tribunales
administrativos conoceran de los siguientes procesos privativamente y en Unica instancia:

1. De los de definicion de competencias administrativas entre entidades plblicas del orden
departamental, distrital o municipal, o entre cualquiera de ellas cuando estén comprendidas en el
territorio de su jurisdiccion.

2. De las observaciones que formulen los gobernadores de los departamentos acerca de la
constitucionalidad y legalidad de los acuerdos municipales, y sobre las objeciones a los proyectos de
ordenanzas, por los mismos motivos.

3. De las observaciones que los gobernadores formulen a los actos de los alcaldes, por razones de
inconstitucionalidad o ilegalidad.

4. De las objeciones que formulen los alcaldes a los proyectos de acuerdos municipales o distritales,
por ser contrarios al ordenamiento juridico superior.

5. Del recurso de insistencia previsto en la parte primera de este cédigo, cuando la autoridad que
profiera o deba proferir la decision sea del orden nacional o departamental, o del Distrito Capital de
Bogota.

6. De los siguientes asuntos relativos a la nulidad electoral:

a) De lanulidad de la eleccion de los personeros y contralores distritales y municipales de municipios
con menos de setenta mil (70.000) habitantes, que no sean capital de departamento;

b) De la nulidad de los actos de eleccién o llamamiento a ocupar la curul, segdin el caso, distintos de
los de voto popular, y de los de nombramiento, sin pretension de restablecimiento del derecho, de
empleados publicos del nivel directivo, asesor o sus equivalentes de los distritos y de los municipios
de menos de setenta mil (70.000) habitantes, que no sean capital de departamento,
independientemente de la autoridad nominadora. Igualmente, de los que recaigan en miembros de
juntas o consejos directivos de entidades publicas de los 6rdenes anteriores.

El nimero de habitantes se acreditard con la Gltima informacién oficial del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

c) De los de nulidad electoral de los empleados piblicos de los niveles profesional, técnico y
asistencial o equivalente a cualquiera de estos niveles efectuado por las autoridades del orden
nacional, departamental, distrital o municipal. La competencia por razén del territorio corresponde al
tribunal del lugar donde el nombrado preste o deba prestar los servicios.

7. Del control inmediato de legalidad de los actos de carécter general que sean proferidos en ejercicio
de la funcién administrativa durante los estados de excepcion y como desarrollo de los decretos
legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales. Esta
competencia corresponderd al tribunal del lugar donde se expidan.

8. De la ejecucion de condenas impuestas o conciliaciones aprobadas en los procesos que haya
conocido el respectivo tribunal en Gnica instancia, incluso si la obligacién que se persigue surge en
el trémite de los recursos extraordinarios. En este caso, la competencia se determina por el factor de
conexidad, sin atencion a la cuantia.

Articulo 28. Modificase el articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. Los
tribunales administrativos conoceréan en primera instancia de los siguientes asuntos:

1. De la nulidad de actos administrativos expedidos por funcionarios u organismos del orden
departamental, o por las personas o entidades de derecho privado que cumplan funciones
administrativas en el mismo orden.

Igualmente, de los de nulidad contra los actos administrativos proferidos por funcionarios u
organismos del orden distrital y municipal, relativos a impuestos, tasas, contribuciones y sanciones
relacionadas con estos asuntos.

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se controviertan actos administrativos de
cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

3. De los que se promuevan sobre el monto, distribucién o asignacién de impuestos, contribuciones
y tasas nacionales, departamentales, municipales o distritales, cuando la cuantia sea superior a
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

4. De los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los que sea parte una entidad
publica en sus distintos 6rdenes o un particular en ejercicio de funciones propias del Estado, y de los
contratos celebrados por cualquier entidad prestadora de servicios publicos domiciliarios en los cuales
se incluyan clausulas exorbitantes, cuando la cuantia exceda de quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

5. De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accién u omision de los agentes
judiciales, cuando la cuantia exceda de mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

6. De la ejecucion de condenas impuestas o conciliaciones judiciales aprobadas en los procesos que
haya conocido el respectivo tribunal en primera instancia, incluso si la obligacién que se persigue
surge en el tramite de los recursos extraordinarios. Asimismo, conocera de la ejecucion de las
obligaciones contenidas en conciliaciones extrajudiciales cuyo tramite de aprobacién haya conocido
en primera instancia. En los casos sefialados en este numeral, la competencia se determina por el
factor de conexidad, sin atencion a la cuantia.

Igualmente, de los demés procesos ejecutivos cuya cuantia exceda de mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

7. De los siguientes asuntos relativos a la nulidad electoral:

a) De la nulidad del acto de eleccién o llamamiento a ocupar la curul, segun el caso, de los diputados
de las asambleas departamentales, de los concejales del Distrito Capital de Bogota, de los alcaldes
municipales y distritales, de los miembros de corporaciones pUblicas de los municipios y distritos, de
los miembros de los consejos superiores de las universidades publicas de cualquier orden, y de
miembros de los consejos directivos de las corporaciones auténomas regionales. Igualmente, de la
nulidad de las demas elecciones que se realicen por voto popular, salvo la de jueces de paz y jueces
de reconsideracion.

b) De la nulidad de la eleccién de los contralores departamentales, y la de los personeros y contralores
distritales y municipales de municipios con setenta mil (70.000) habitantes o més, o de aquellos que
sean capital de departamento.
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c) De la nulidad de los actos de eleccién o llamamiento a ocupar curul, segtin el caso, distintos de los
de voto popular, y de los de nombramiento, sin pretension de restablecimiento del derecho, de
empleados publicos del nivel directivo, asesor o sus equivalentes en los érdenes nacional,
departamental y distrital, asi como de los municipios de setenta mil (70.000) habitantes o més, o que
sean capital de departamento, independientemente de la autoridad nominadora. Igualmente, de los
que recaigan en miembros de juntas o consejos directivos de entidades publicas de los érdenes
anteriores, siempre y cuando la competencia no esté atribuida expresamente al Consejo de Estado.

d) De la nulidad del acto electoral que declare los resultados del referendo o de la consulta popular
del orden departamental, distrital o municipal.

e) De la nulidad del acto electoral que declare los resultados de la revocatoria del mandato de
gobernadores y alcaldes.

El nimero de habitantes se acreditard con la dltima informacién oficial del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

8. De la nulidad de actos administrativos expedidos por los departamentos y las entidades
descentralizadas de carécter departamental, que deban someterse para su validez a la aprobacion de
autoridad superior, o que hayan sido dictados en virtud de delegacion de funciones hecha por la
misma.

9. De la repeticién que el Estado ejerza contra los servidores o exservidores publicos y personas
privadas que cumplan funciones ptblicas, incluidos los agentes judiciales, cuando la cuantia exceda
de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes, y siempre que la competencia no
esté asignada al Consejo de Estado.

10. De la nulidad contra las resoluciones de adjudicacion de baldios.
11. De los de expropiacion de que tratan las leyes agrarias.
12. De los que se promuevan contra los actos de expropiacion por via administrativa.

13. De la pérdida de investidura de diputados, concejales y ediles, de conformidad con el
procedimiento establecido en la ley. En estos eventos el fallo se proferird por la Sala Plena del
tribunal.

14. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento, contra las
autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo &mbito desempefien
funciones administrativas.

15. Del medio de control de reparacion de perjuicios causados a un grupo, cuando la cuantia exceda
de mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes. Si el dafio proviene de un acto
administrativo de caréacter particular, cuando la cuantia exceda de quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

16. De los relativos a la propiedad industrial, en los casos previstos en la ley. En este caso, la
competencia recaera exclusivamente en la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.

17. De la nulidad con restablecimiento contra los actos administrativos expedidos por el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), la Agencia Nacional de Tierras, o las entidades que hagan
sus veces, que inicien las diligencias administrativas de extincion del dominio; clarificacién de la
propiedad, deslinde y recuperacién de baldios.

18. De la revision contra los actos de extincion del dominio agrario, o contra las resoluciones que
decidan de fondo los procedimientos sobre clarificacion, deslinde y recuperacién de baldios.

19. De los relacionados con la declaracion administrativa de extincion del dominio o propiedad de
inmuebles urbanos y de los muebles de cualquier naturaleza.

20. De la nulidad de actos del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), la Agencia
Nacional de Tierras, o la entidad que haga sus veces, en los casos previstos en la ley.

21. De la nulidad y restablecimiento del derecho contra los actos de expropiacion de que tratan las
leyes sobre reforma urbana.

22. De los de nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan de cuantia contra actos
administrativos expedidos por autoridades del orden nacional o departamental, o por las personas o
entidades de derecho privado que cumplan funciones administrativas en el mismo orden.

23. Sin atencién a la cuantia, de los de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos
administrativos de carécter disciplinario que impongan sanciones de destitucion e inhabilidad general,
separacion absoluta del cargo, o suspension con inhabilidad especial, expedidos contra servidores
publicos o particulares que cumplan funciones piblicas en cualquier orden, incluso los de eleccién
popular, cuya competencia no esté asignada al Consejo de Estado, de acuerdo con el articulo 149A.

24. De los que se promuevan sobre asuntos petroleros o mineros en que sea parte la Nacién o una
entidad territorial o descentralizada por servicios.

25. De todos los que se promuevan contra los actos de certificacion o registro.

26. De todos los demas de caracter contencioso administrativo que involucren entidades del orden
nacional o departamental, o particulares que cumplan funciones administrativas en los mismos
6rdenes, para los cuales no exista regla especial de competencia.

Articulo 29. Modificase el articulo 154 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 154. Competencia de los juzgados administrativos en Unica instancia. Los juzgados
administrativos conoceran en (nica instancia:

1. Del recurso de insistencia previsto en la parte primera de este cddigo, cuando la providencia haya
sido proferida por funcionario o autoridad del orden municipal o distrital.

2. De la ejecucion de condenas impuestas o conciliaciones judiciales aprobadas en los procesos que
haya conocido el respectivo juzgado en Unica instancia, incluso si la obligacién que se persigue surge
en el trdmite de los recursos extraordinarios. En este caso, la competencia se determina por el factor
de conexidad, sin atencion a la cuantia.

Articulo 30. Modificase el articulo 155 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 155. Competencia de los juzgados administrativos en primera instancia. Los juzgados
administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

1. De la nulidad contra actos administrativos expedidos por funcionarios u organismos del orden
distrital y municipal, o por las personas o entidades de derecho privado que cumplan funciones
administrativas en el mismo orden. Se exceptlian los de nulidad contra los actos administrativos
relativos a impuestos, tasas, contribuciones y sanciones relacionadas con estos asuntos, cuya
competencia esta asignada a los tribunales administrativos.

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de carécter laboral que no provengan de un
contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, sin
atencion a su cuantia.

3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos administrativos de cualquier
autoridad, cuya cuantia no exceda de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

4. De los procesos que se promuevan sobre el monto, distribucién o asignacién de impuestos,
contribuciones y tasas nacionales, departamentales, municipales o distritales, cuya cuantia no exceda
de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

5. De los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los que sea parte una entidad
publica en sus distintos 6rdenes o un particular en ejercicio de funciones propias del Estado, y de los
contratos celebrados por cualquier entidad prestadora de servicios publicos domiciliarios en los cuales
se incluyan clausulas exorbitantes, cuando la cuantia no exceda de quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

6. De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accion u omision de los agentes
judiciales, cuando la cuantia no exceda de mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

7. De la ejecucion de condenas impuestas o conciliaciones judiciales aprobadas en los procesos que
haya conocido el respectivo juzgado en primera instancia, incluso si la obligacién que se persigue
surge en el trdmite de los recursos extraordinarios. Asimismo, conocerd de la ejecucion de las
obligaciones contenidas en conciliaciones extrajudiciales cuyo tramite de aprobacién haya conocido
en primera instancia. En los casos sefialados en este numeral, la competencia se determina por el
factor de conexidad, sin atencién a la cuantia. Igualmente, de los demés procesos ejecutivos cuando
la cuantia no exceda de mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

8. De la repeticion que el Estado ejerza contra los servidores o exservidores publicos y personas
privadas que cumplan funciones piblicas, incluidos los agentes judiciales, cuando la cuantia no
exceda de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes, y cuya competencia no
estuviera asignada por el factor subjetivo al Consejo de Estado.

9. De los asuntos relativos a la nulidad del acto de eleccién por cuerpos electorales, asi como de los
actos de nombramiento, sin pretensién de restablecimiento del derecho, cuya competencia no esté
asignada al Consejo de Estado o a los tribunales administrativos. Igualmente, conoceran de la nulidad
de la eleccion de los jueces de paz y jueces de reconsideracion.

10. De los relativos a la proteccién de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento, contra las
autoridades de los niveles departamental, distrital, municipal o local o las personas privadas que
dentro de esos mismos &mbitos desempefien funciones administrativas.

11. Del medio de control de reparacién de perjuicios causados a un grupo, cuando la cuantia no exceda
de mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes. Si el dafio proviene de un acto
administrativo de caracter particular, cuando la cuantfa no exceda de quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

12. Lade nulidad del acto de calificacion y clasificacion de los proponentes, expedida por las Cémaras
de Comercio.

13. De los de nulidad de los actos administrativos de los distritos y municipios y de las entidades
descentralizadas de carécter distrital o municipal que deban someterse para su validez a la aprobacion
de autoridad superior, 0 que hayan sido dictados en virtud de delegacion de funciones hecha por la
misma.

14. Sin atencion a la cuantia, de los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos
administrativos de caracter disciplinario que no estén atribuidos a los tribunales o al Consejo de
Estado.

15. De los de nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan de cuantia contra actos
administrativos expedidos por autoridades del orden distrital o municipal, o por las personas o
entidades de derecho privado que cumplan funciones administrativas en el mismo orden.

16. De todos los demés de caracter contencioso administrativo que involucren entidades del orden
municipal o distrital o particulares que cumplan funciones administrativas en el mismo orden, para
los cuales no exista regla especial de competencia.

17. De los demés asuntos que les asignen leyes especiales.
Articulo 31. Modificase el articulo 156 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la determinacion de la competencia por
razon del territorio se observaran las siguientes reglas:
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1. Enlos de nulidad y en los que se promuevan contra los actos de certificacion o registro, por el lugar
donde se expidio el acto.

2. En los de nulidad y restablecimiento se determinard por el lugar donde se expidi6 el acto, o por el
del domicilio del demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho lugar.

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se determinara por el
ltimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios. Cuando se trate de derechos
pensionales, se determinaré por el domicilio del demandante, siempre y cuando la entidad demandada
tenga sede en dicho lugar.

4. En los contractuales y en los ejecutivos originados en contratos estatales o en laudos arbitrales
derivados de tales contratos, se determinaré por el lugar donde se ejecuté o debi6 ejecutarse el
contrato.

5. En los asuntos agrarios y en los demés relacionados con la expropiacion, la extincién del derecho
de dominio, la adjudicacion de baldios, la clarificacion y el deslinde de la propiedad y otros asuntos
similares relacionados directamente con un bien inmueble, por el lugar de ubicacion del bien.

6. En los de reparacion directa se determinard por el lugar donde se produjeron los hechos, las
omisiones o las operaciones administrativas, o por el domicilio o sede principal de la entidad
demandada a eleccion del demandante. Cuando alguno de los demandantes haya sido victima de
desplazamiento forzado de aquel lugar, y asi lo acredite, podra presentar la demanda en su actual
domicilio o en la sede principal de la entidad demandada a eleccion de la parte actora.

7. En los que se promuevan sobre el monto, distribucion o asignacién de impuestos, tasas y
contribuciones nacionales, departamentales, municipales o distritales, se determinara por el lugar
donde se present6 o debid presentarse la declaracion, en los casos en que esta proceda; en los demés
casos, en el lugar donde se practicé la liquidacion.

8. En los casos de imposicion de sanciones, la competencia se determinara por el lugar donde se
realizé el acto o el hecho que dio origen a la sancién.

9. Cuando el acto o hecho se produzca en el exterior, la competencia se fijara por el lugar de la sede
principal de la entidad demandada, en Colombia.

10. En los relativos al medio de control de cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de
actos administrativos, se determinaré por el domicilio del accionante.

11, De repeticion conocerd el juez o tribunal con competencia en el domicilio del demandado. A falta
de determinacion del domicilio, conocera el del Gltimo lugar donde se prest6 o debi6 prestarse el
servicio.

Parégrafo. Cuando fueren varios los jueces o tribunales competentes para conocer del asunto de
acuerdo con las reglas previstas en este articulo, conocera a prevencion el juez o tribunal ante el cual
se hubiere presentado primero la demanda.

Articulo 32. Modificase el articulo 157 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 157. Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de la competencia, cuando sea
del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados,
segln la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ella pueda considerarse la
estimacion de los perjuicios inmateriales, salvo que estos Ultimos sean los Gnicos que se reclamen.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, que tomaré en
cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, sin incluir los que se
causen con posterioridad a la presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la
cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra prescindirse de la
estimacion razonada de la cuantfa, so pretexto de renunciar al restablecimiento.

En asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera por el valor de la suma discutida por
concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

Parégrafo. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales mensuales vigentes, se
tendra en cuenta aquel que se encuentre vigente en la fecha de la presentacion de la demanda.

Articulo 33. Modificase el articulo 158 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 158. Conflictos de competencia. Los conflictos de competencia entre los tribunales
administrativos y entre estos y los jueces administrativos, de diferentes distritos judiciales, seran
decididos, de oficio o a peticion de parte, por el magistrado ponente del Consejo de Estado conforme
al siguiente procedimiento:

Cuando un tribunal o un juez administrativo declaren su incompetencia para conocer de un proceso,
por considerar que corresponde a otro tribunal o a un juez administrativo de otro distrito judicial,
ordenard remitirlo a este. Si el tribunal o juez que recibe el expediente también se declara
incompetente, remitira el proceso al Consejo de Estado para que decida el conflicto.

Recibido el expediente y efectuado el reparto entre las secciones, segtn la especialidad, el ponente
dispondré que se dé traslado a las partes por el término comun de tres (3) dias para que presenten sus
alegatos; vencido el traslado, el conflicto se resolveré en un plazo de diez (10) dias, mediante auto
que ordenara remitir el expediente al competente.

Si el conflicto se presenta entre jueces administrativos de un mismo distrito judicial, este sera
decidido por el magistrado ponente del tribunal administrativo respectivo, de conformidad con el
procedimiento establecido en este articulo.

La falta de competencia no afectar la validez de la actuacién cumplida hasta la decision del conflicto.
Articulo 34. Modifiquese el numeral 1 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda se sometera al
cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial constituira requisito
de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

El requisito de procedibilidad seré facultativo en los asuntos laborales, pensionales, en los procesos
ejecutivos diferentes a los regulados en la Ley 1551 de 2012, en los procesos en que el demandante
pida medidas cautelares de caracter patrimonial, en relacién con el medio de control de repeticién o
cuando quien demande sea una entidad publica. En los demés asuntos podra adelantarse la
conciliacion extrajudicial siempre y cuando no se encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracién demande un acto administrativo que ocurrié por medios ilegales o
fraudulentos, no seréa necesario el procedimiento previo de conciliacién.

Articulo 35. Modificase el numeral 7 y adicionase un numeral al articulo 162 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asf:

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las notificaciones
personales. Para tal efecto, deberan indicar también su canal digital.

8._El demandante, al presentar la demanda, simultdneamente debera enviar por medio electrénico
copia de ellay de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas
o se desconozca el lugar donde recibird notificaciones el demandado. Del mismo modo deberd
proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacién. El
secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se inadmitira la demanda.
De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico
de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado,
al admitirse la demanda, la notificacion personal se limitara al envio del auto admisorio al demandado.

Articulo 36. Modificase el articulo 174 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 174. Retiro de la demanda. El demandante podra retirar la demanda siempre que no se
hubiere notificado a ninguno de los demandados ni al Ministerio Pablico.

Si hubiere medidas cautelares practicadas, procederd el retiro, pero serd necesario auto que lo
autorice. En este se ordenar4 el levantamiento de aquellas y se condenaré al demandante al pago de
perjuicios, salvo acuerdo de las partes. El tramite del incidente para la regulacion de tales perjuicios
se sujetard a lo previsto en el articulo 193 de este c6digo, y no impedira el retiro de la demanda.

Articulo 37. Modificase el numeral 7 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedard asi:

7. El lugar donde el demandado, su representante o apoderado recibiran las notificaciones personales
y las comunicaciones procesales. Para tal efecto, deberan indicar también su canal digital.

Articulo 38. Modificase el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual sera del
siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correr4 traslado en la forma prevista en el articulo
201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre
las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacién con
las demés excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segdn lo regulado en los articulos 100, 101 y 102
del Cadigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso
segundo del articulo 101 del citado cddigo, el juzgador las decretard en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, el
juzgador declarara la terminacion del proceso cuando advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacién en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Articulo 39. Modificase el articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asf:

Articulo 179. Etapas. El proceso para adelantar y decidir todos los litigios respecto de los cuales
este codigo u otras leyes no sefialen un tramite o procedimiento especial, en primera y en Unica
instancia, se desarrollara en las siguientes etapas:

1. La primera, desde la presentacion de la demanda hasta la audiencia inicial.

2. La segunda, desde la finalizacion de la anterior hasta la culminacién de la audiencia de pruebas, y

3. La tercera, desde la terminacion de la anterior, hasta la notificacién de la sentencia. Esta etapa
comprende la audiencia de alegaciones y juzgamiento.
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Cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas, el juez prescindird
de la audiencia de pruebas y podréa dictar la sentencia oral dentro de la audiencia inicial, dando
previamente a las partes la posibilidad de presentar alegatos de conclusion.

También podréa dictar sentencia oral, en los casos sefialados, en las demés audiencias, previa
alegacion de las partes.

Lo anterior, sin perjuicio de lo indicado en el articulo 182A sobre sentencia anticipada. Cuando se
profiera sentencia oral, en la respectiva acta se consignara su parte resolutiva.

Articulo 40. Modificanse los numerales 6, 8 y 9 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 y
adicidnense dos paragrafos al mismo articulo, asi:

6. Decision de excepciones previas pendientes de resolver. El juez o magistrado ponente practicara
las pruebas decretadas en el auto de citacion a audiencia y decidird las excepciones previas
pendientes de resolver.

8. Posibilidad de conciliacion. En cualquier fase de la audiencia el juez podré invitar a las partes a
conciliar sus diferencias, caso en el cual debera proponer formulas de arreglo, sin que ello signifique
prejuzgamiento.

No se suspendera la audiencia en caso de no ser aportada la certificacion o el acta del comité de
conciliacion

9. Medidas cautelares. En esta audiencia el juez 0 magistrado ponente se pronunciaré sobre la peticién
de medidas cautelares en el caso de que esta no hubiere sido decidida.

En los procesos de nulidad electoral la competencia sera del juez, sala, subseccién o seccion.

Parégrafo 1. Las decisiones que se profieran en el curso de la audiencia inicial pueden ser recurridas
conforme a lo previsto en los articulos 242, 243, 245 y 246 de este codigo, segln el caso.

Paréagrafo 2. Las audiencias relativas a procesos donde exista similar discusién juridica podran
tramitarse de manera concomitante y concentrada.

Articulo 41. Modificase el numeral 2 del articulo 182 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asf:

2. Inmediatamente, el juzgador dictara sentencia oral, de no ser posible, informara el sentido de la
sentencia en forma oral, aln en el evento en que las partes se hayan retirado de la audiencia y la
consignara por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes.

Articulo 42. Adiciénase a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual ser4 del siguiente tenor:
Articulo 182A. Sentencia anticipada. El juzgador debera dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial: cuando se trate de asuntos de puro derecho; cuando no haya que
practicar pruebas; cuando solo se haya pedido tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento; o cuando
las pruebas solicitadas deban ser rechazadas por impertinentes, inconducentes o indtiles. En este caso
el juzgador, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas aportadas por las partes dando aplicacion
a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso. Cumplido lo anterior, correra
traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 y la sentencia
se proferira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en esta
causal, si el juzgador estima necesario adelantar la audiencia inicial para agotar las etapas
contempladas en esta, procedera de la siguiente manera: se pronunciara por auto sobre las pruebas en
la forma prevista en el inciso anterior; sefialara fecha para llevar a cabo la audiencia inicial en la cual,
luego de agotar las etapas correspondiente, dard traslado para alegar y proferira la sentencia anticipada
en forma oral.

En el caso de que se evidencie la necesidad de practicar pruebas, las decretara, adelantara las etapas
siguientes del proceso y proferira sentencia al final de mismo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comin acuerdo lo soliciten,
sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de una
audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podrén allegar
con la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado por diez (10) dias comunes al
Ministerio Publico y demés intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude
o colusioén.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion deberd realizarse conjuntamente con
estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez, se entenderan desistidos los recursos que
hubieren formulado los peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de
tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando encuentre probada la cosa juzgada, la conciliacién, la
transaccion, la caducidad, la prescripcion extintiva y la carencia manifiesta de legitimacion en la
causa. La sentencia se dictara oralmente en audiencia o se proferira por escrito.

4. En caso de allanamiento o transaccién de conformidad con el articulo 176 de este cddigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, el juzgador indicara la razén por la cual
dictard sentencia anticipada.

Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cuales de las excepciones
se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado proferira sentencia oral o escrita, segin lo considere.

No obstante, escuchados los alegatos, el juzgador podra reconsiderar su decision de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuaré con el trémite del proceso.

Articulo 43. Adicidnase a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182B, el cual seré del siguiente tenor:

Articulo 182B. Audiencias puUblicas potestativas. En los procesos donde esté involucrado un
interés general, o en aquellos donde se vaya a proferir sentencia de unificacion jurisprudencial, el
juez 0 magistrado ponente podré convocar a entidades del Estado, organizaciones privadas o expertos
en las materias objeto del proceso, segtn lo considere, para que en audiencia publica, que puede ser
diferente de las reguladas en los articulos anteriores, presenten concepto sobre los puntos materia de
debate.

Las entidades, organismos o expertos invitados deberan manifestar expresamente si tienen algin
conflicto de interés.

A la audiencia podran asistir las partes y el Ministerio Pablico. Al final de la intervencién de los
convocados, cada una de las partes y el Ministerio Piblico podran hacer uso de la palabra por una
vez, hasta por veinte (20) minutos, para referirse a los planteamientos de los demas intervinientes en
la audiencia. El juzgador puede prorrogar este plazo si lo considera necesario.

En cualquier momento el juez 0 magistrado podrd interrogar a los intervinientes en relacion con las
manifestaciones que realicen en la audiencia.

Articulo 44. Adicionanse dos paragrafos al articulo 185 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Paragrafo 1. En los Tribunales Administrativos la sala, subseccién o seccion dictara la sentencia.

Paragrafo 2. En el reparto de los asuntos de control inmediato de legalidad no se considerara la
materia del acto administrativo.

Articulo 45. Adiciénese el articulo 185A de la Ley 1437 de 2011, asi:

Articulo 185 A. Tramite del control automatico de legalidad de fallos con responsabilidad fiscal.
Recibido el fallo con responsabilidad fiscal y el respectivo expediente administrativo, se surtira lo
siguiente:

1. Mediante auto no susceptible de recurso, el magistrado ponente admitira el tramite correspondiente,
en el que dispondra que se fije en la secretaria un aviso sobre la existencia del proceso por el término
de diez (10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para defender o
impugnar la legalidad del acto administrativo, asi mismo en el auto admisorio se correra traslado al
Ministerio Publico para que rinda concepto dentro del mismo término; se ordenara la publicacién de
un aviso en el sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo; asi como la notificacion
al buzén de correo electrénico dispuesto para el efecto, a quien segun el acto materia de control,
hubiere sido declarado fiscalmente responsable fiscal o tercero civilmente responsable, al érgano de
control fiscal correspondiente.

2. Cuando lo considere necesario para adoptar decisién, podra decretar las pruebas que estime
conducentes, las cuales se practicaran en el término de diez (10) dias.

3. Vencido el término de traslado o el periodo probatorio cuando a ello hubiere lugar, el magistrado
ponente registraré el proyecto de fallo dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de entrada al
despacho para sentencia.

4. La sala de decision proferira sentencia dentro de los veinte (20) dias siguientes al registro del
proyecto de fallo, que incluird, entre otros, el control de legalidad sobre la inhabilidad derivada de la
inclusion en el Boletin de Responsables Fiscales la cual se entendera suspendida hasta el momento
en que sea proferida la sentencia respectiva. Si encontrare que se configuré alguna de las causales de
nulidad previstas por el articulo 137, asf lo declarard y adoptara las demés decisiones que en derecho
correspondan. La sentencia proferida en ejercicio del control automatico tendré fuerza de cosa
juzgada erga omnes y se notificara personalmente a la contraloria, a quien hubiere sido declarado
responsable fiscal o tercero civilmente responsable, y al Ministerio Publico, al buzén de correo
electronico dispuesto para el efecto; y por anotacién en el estado, a los demés intervinientes.

Articulo 46. Modificase el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.
Todas las actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita deberan realizarse a través
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, siempre y cuando en su envio y recepcion
se garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la
ley. La autoridad judicial deberd contar con mecanismos que permitan acusar recibo de la
informacion recibida, a través de este medio.
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Las partes y sus apoderados deberén realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a
través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Suministraran al despacho judicial
y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal digital para que a través de este se surtan
todas las actuaciones y notificaciones del proceso o tramite. Asi mismo, daran cumplimiento al deber
establecido en el numeral 14 del articulo 78 del Cddigo General del Proceso.

El Consejo Superior de la Judicatura adoptara las medidas necesarias para implementar el uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones en todas las actuaciones que deba conocer la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Para tal efecto, se debera incorporar lo referente a la sede judicial electrénica, formas de
identificacién y autenticacion digital para los sujetos procesales, interoperabilidad, acreditacion y
representacion de los ciudadanos por medios digitales, tramitacion electrénica de los procedimientos
judiciales, expediente judicial electrénico, registro de documentos electrénicos, lineamientos de
cooperacion digital entre las autoridades con competencias en materia de Administracion de Justicia,
seguridad digital judicial, y proteccion de datos personales.

Paragrafo. En el evento que el juez lo considere pertinente, la actuacion judicial respectiva podra
realizarse presencialmente o combinando las dos modalidades.

Articulo 47. Adiciénense el siguiente inciso al articulo 188 de la Ley 1437 de 2011:

En todo caso, habré lugar a la condena en costas a la parte vencida en el proceso cuando se establezca
que se presentd la demanda o se profirid el acto demandado, seglin corresponda, cuando sea
manifiesta la carencia de fundamento legal de aquella o de este, a pesar de la existencia de una
sentencia de unificacion jurisprudencial en sentido contrario al fundamento juridico de una u otro.

Articulo 48. Modificase el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 199. Notificacién personal del auto admisorio y del mandamiento ejecutivo a entidades
publicas, al Ministerio Publico, a personas privadas que ejerzan funciones publicas y a los
particulares.

El auto admisorio de la demanda y el mandamiento ejecutivo contra las entidades piblicas y las
personas privadas que ejerzan funciones publicas, se deben notificar personalmente a sus
representantes legales o a quienes estos hayan delegado la facultad de recibir notificaciones, o
directamente a las personas naturales, segln el caso, y al Ministerio Plblico, mediante mensaje
dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales a que se refiere el articulo 197 de este
cédigo.

A los particulares se les notificaré el auto admisorio de la demanda al canal digital informado en la
demanda. Los que estén inscritos en el registro mercantil o demés registros pablicos obligatorios
creados legalmente para recibir notificaciones judiciales, en el canal indicado en este.

El mensaje deberd identificar la notificacion que se realiza y contener copia electrénica de la
providencia a notificar. Se presumira que el destinatario ha recibido la notificacién cuando el iniciador
recepcione acuse de recibo o se pueda constatar por otro medio el acceso al mensaje electrénico por
parte del destinatario. El secretario hara constar este hecho en el expediente.

El traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se empezaran a contabilizar a los dos
(2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezard a correr a partir
del dia siguiente.

En los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccién en donde estén involucrados intereses
litigiosos de la Nacién, en los términos del articulo 2° del Decreto Ley 4085 de 2011 o la norma que
lo sustituya, deberd remitirse copia magnética del auto admisorio 0 mandamiento ejecutivo, en
conjunto con la demanda y sus anexos, al buzén de correo electrénico de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado. Esta comunicacion no genera su vinculacién como sujeto procesal, sin
perjuicio de la facultad de intervencion prevista en el articulo 610 de la Ley 1564 de 2012. En la
misma forma se le remitira copia de la providencia que termina el proceso por cualquier causa y de
las sentencias.

Articulo 49. Modificase el articulo 200 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 200. Forma de practicar la notificacion personal del auto admisorio de la demanda a
personas de derecho privado que no tengan un canal digital. Las personas de derecho privado que
no tengan un canal digital o de no conocerse este, se notificaran personalmente de acuerdo con el
articulo 291 del Cédigo General del Proceso.

Articulo 50. Modificase el inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara
asi:

Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente con insercién de la providencia, y no serd
necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con firma al pie de la
providencia respectiva, y se enviara un mensaje de datos al canal digital de los sujetos procesales.

Articulo 51. Adicionase el articulo 201A a la Ley 1437 de 2011, asi:

Articulo 201A. Traslados. Los traslados deberdn hacerse de la misma forma en que se fijan los
estados. Sin embargo, cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse
traslado a los demas sujetos procesales, mediante la remisién de la copia por un canal digital, se
prescindira del traslado por secretaria, el cual se entendera realizado a los dos (2) dias habiles
siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

De los traslados que hayan sido fijados electronicamente se conservara un archivo disponible para la
consulta permanente en linea por cualquier interesado, por el término minimo de diez (10) afios.

Articulo 52. Modificase el articulo 205 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 205. Notificacion por medios electrénicos. La notificacion electronica de las providencias
se someterd a las siguientes reglas:

1. La providencia a ser notificada se remitir4 por el Secretario al canal digital registrado y para su
envio se deberan utilizar los mecanismos que garanticen la autenticidad e integridad del mensaje.

2. La notificacion de la providencia se entendera realizada una vez transcurridos dos (2) dias habiles
siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la
notificacion.

Se presumira que el destinatario ha recibido la notificacién cuando el iniciador recepcione acuse de
recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje. El Secretario hara
constar este hecho en el expediente.

De las notificaciones realizadas electrénicamente se conservaran los registros para consulta
permanente en linea por cualquier interesado.

Articulo 53. Modificase el numeral 2 del inciso cuarto del articulo 212 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedaré asi:

2. Cuando fuere negado su decreto en primera instancia o no obstante haberse decretado se dejaron
de practicar sin culpa de la parte que las pidi6. En este Gltimo caso, solo con el fin de practicarlas o
de cumplir requisitos que les falten para su perfeccionamiento.

Articulo 54. Modificase el articulo 218 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 218. Prueba pericial. La prueba pericial se regira por las normas establecidas en este
cédigo, y en lo no previsto por las normas del Cédigo General del Proceso.

Las partes podran aportar el dictamen pericial o solicitar al juez que lo decrete en las oportunidades
establecidas en este codigo.

El dictamen pericial también podra ser decretado de oficio por el juez.

Cuando el dictamen sea aportado por las partes o decretado de oficio, la contradiccion_y préctica se
regira por las normas del Codigo General del Proceso.

Articulo 55. Modificase el articulo 219 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedard asi:
Articulo 219. Contradiccion del dictamen pericial solicitado por las partes. Cuando el dictamen

pericial sea solicitado por las partes, su préactica y contradiccién, en lo no previsto en esta ley, se
regulara por las normas del dictamen pericial decretado de oficio del Codigo General del Proceso.

En la providencia que decrete la prueba el juez o magistrado ponente le sefialard al perito el
cuestionario que debe resolver, conforme con la peticion del solicitante de la prueba.

Rendido el dictamen, permanecera en la secretaria a disposicion de las partes hasta la fecha de la
audiencia respectiva, la cual solo podré realizarse cuando hayan pasado por lo menos quince (15)
dias desde la presentacion del dictamen. Para los efectos de la contradiccién del dictamen, el perito
siempre debera asistir a la audiencia.

El término mencionado podra ampliarse por el plazo que requiera la entidad ptblica para contratar
asesoria técnica o peritos para contradecir el dictamen. En este caso el apoderado de la entidad debera
manifestar, dentro del lapso indicado en el inciso anterior, las razones y el plazo. El juzgador decidira
sobre la solicitud.

Paréagrafo. En los casos en que el dictamen pericial fuere rendido por una autoridad publica, sea
aportado o solicitado por las partes o decretado de oficio, el juez podra prescindir de su contradiccién
en audiencia y aplicar lo dispuesto en el paragrafo del articulo 228 del Cédigo General del Proceso.

Articulo 56. Modificase el articulo 220 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara as:

Articulo 220. Designacion y gastos del peritaje solicitado. Al decretar el dictamen el juez o
magistrado ponente designara el perito que debe rendirlo y resolvera de plano la recusacién o la
manifestacion de impedimento del perito, mediante auto que no tendré recurso alguno.

El perito designado seré posesionado con las advertencias de ley y previo juramento.

Si es del caso, el juez o magistrado ponente ordenaré a la parte que solicité el dictamen que le
suministre al perito lo necesario para viaticos y gastos de la pericia, dentro del término que al efecto
sefiale. Este término podré ser prorrogado por una sola vez.

Si quien pidié el dictamen no consigna las sumas ordenadas dentro del término otorgado, se entendera
que desiste de la prueba.

Con el dictamen pericial el perito debera acompafiar los soportes de los gastos en que incurrié para
la elaboracion del dictamen. Las sumas no acreditadas debera reembolsarlas a 6rdenes del juzgado.

Articulo 57. Modificase el articulo 221 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 221. Honorarios del perito. Practicado el dictamen pericial y surtida la contradiccion de
este, el juez fijara los honorarios del perito mediante auto que presta mérito ejecutivo, contra el cual
solo procede el recurso de reposicién. En el evento en que se tramite el proceso ejecutivo la
competencia se regird por el factor conexidad cuando el ejecutado sea una entidad publica. Si el
ejecutado es un particular conocera de este proceso ejecutivo la jurisdiccion ordinaria.
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La parte que haya solicitado el dictamen pericial asumira el pago de los honorarios del perito. Cuando
el dictamen sea decretado a solicitud de las dos partes, asi como cuando sea decretado de oficio,
correspondera su pago a las partes en igual proporcion. En el evento en que una de las partes no
pague lo que le corresponde, la otra parte podra asumir dicho pago.

Parégrafo. De conformidad con lo indicado en el numeral 21 del articulo 85 de la Ley 270 de 1996,
el Consejo Superior de la Judicatura mantendra un listado debidamente actualizado de peritos en
todas las areas del conocimiento que se requieran. Se garantizara que quien integre la lista tenga los
conocimientos, la idoneidad, la experiencia y la disponibilidad para rendir el dictamen. Igualmente,
establecerd los pardmetros y tarifas para la remuneracion de los servicios prestados por los peritos de
acuerdo con los precios del mercado para los servicios de cada profesion. En el caso de que se trate
de un asunto de especial complejidad, la autoridad judicial podré fijar los honorarios al perito sin
sujecion a la tarifa oficial.

Articulo 58. Modificase el articulo 222 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 222. Reglas especiales para las entidades publicas.

1. Para aportar el dictamen pericial o contradecirlo en los casos previstos en la ley, se faculta a las
entidades pUblicas para que mediante contratacion directa seleccionen los expertos que atenderan la

prueba pericial requerida en un proceso judicial. Esta pericia también podra ser contratada durante
las restricciones establecidas en la Ley 996 de 2005.

Con el mismo fin se podran contratar asesorias técnicas.

2. Cuando la experticia sea rendida por una entidad pblica el juez deber4 ordenar honorarios a
favor de esta.

Articulo 59. Modificase el articulo 236 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara as:

Articulo 236. Término para resolver los recursos. Los recursos procedentes contra el auto que
decida sobre medidas cautelares deberan ser resueltos en un término maximo de veinte (20) dias.

Articulo 60. Modificase el inciso segundo del articulo 241 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara
asi:

La sancién serd impuesta por la misma autoridad judicial que profirié la orden, en contra del
representante legal o director de la entidad pUblica, o del particular responsable del cumplimiento
de la medida cautelar. Esta se impondra mediante tramite incidental y sera susceptible del recurso
de reposicion, el cual se decidira en el término de cinco (5) dias.

Articulo 61. Modificase el articulo 242 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 242. Reposicion. El recurso de reposicion procede contra todos los autos, salvo norma legal
en contrario. En cuanto a su oportunidad y trdmite, se aplicaré lo dispuesto en el Cédigo General del
Proceso.

Articulo 62. Modifiquese el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia y los siguientes autos
proferidos en la misma instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o parcialmente el mandamiento
ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales. El auto que aprueba una
conciliacién solo podra ser apelado por el Ministerio Publico.

4. El que resuelva el incidente de liquidacién de la condena en abstracto o de los perjuicios.
5. El que decrete, deniegue o modifique una medida cautelar.

6. El que niegue la intervencion de terceros.

7. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

8. Los demés expresamente previstos como apelables en este codigo o en norma especial.

Articulo 63. Adiciénase a la Ley 1437 de 2011 el articulo 243A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 243A. Providencias no susceptibles de recursos ordinarios. No son susceptibles de
recursos ordinarios las siguientes providencias:

1. Las sentencias proferidas en el curso de la tnica o segunda instancia.
2. Las relacionadas con el levantamiento o revocatoria de las medidas cautelares.

3. Las que decidan los recursos de reposicion, salvo que contengan puntos no decididos en el auto
recurrido, caso en el cual podran interponerse los recursos procedentes respecto de los puntos nuevos.

4. Las que decidan los recursos de apelacion, queja y stplica.

5. Las que resuelvan los conflictos de competencia.

6. Las decisiones que se profieran durante el trémite de impedimentos y las recusaciones, salvo lo
relativo a la imposicién de multas, que son susceptibles de reposicion.

7. Las que nieguen la peticién regulada por el inciso final del articulo 233 de este cddigo.

8. Las que decidan la solicitud de avocar el conocimiento de un proceso para emitir providencia de
unificacion, en los términos del articulo 271 de este cédigo.

9. Las providencias que decreten pruebas de oficio.

10. Las que sefialen fecha y hora para llevar a cabo la audiencia inicial.

11. Las que corran traslado de la solicitud de medida cautelar.

12. Las que nieguen la adicién o la aclaracion de autos o sentencias. Dentro de la ejecutoria del auto
o sentencia que resuelva la aclaracion o adicion podran interponerse los recursos procedentes contra
la providencia objeto de aclaracion o adicion. Si se trata de sentencia, se computara nuevamente el
término para apelarla.

13. Las que nieguen dar tramite al recurso de stplica, cuando este carezca de sustentacion.

14. En el medio de control electoral, ademés de las anteriores, tampoco procede recurso alguno contra
las siguientes decisiones: las de admisién o inadmision de la demanda o su reforma; las que decidan
sobre la acumulacion de procesos; las que rechacen de plano una nulidad procesal, y las que concedan
o0 admitan la apelacion de la sentencia.

15. Las que ordenan al perito pronunciarse sobre nuevos puntos.

16. Las que resuelven la recusacion del perito.

17. Las demés que por expresa disposicion de este codigo o por otros estatutos procesales, no sean
susceptibles de recursos ordinarios.

Articulo 64. Modificase el articulo 244 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 244. Tramite del recurso de apelacién contra autos. La interposicion y decisién del
recurso de apelacién contra autos se sujetard a las siguientes reglas:

1. La apelacién podré interponerse directamente o en subsidio de la reposicién. Cuando se acceda
total o parcialmente a la reposicion interpuesta por una de las partes, la otra podra apelar el nuevo
auto, si fuere susceptible de este recurso.

2. Si el auto se profiere en audiencia, la apelacion deber4 interponerse y sustentarse oralmente a
continuacion de su notificacion en estrados o de la del auto que niega total o parcialmente la
reposicion. De inmediato, el juez o magistrado dara traslado del recurso a los demas sujetos

procesales, con el fin de que se pronuncien, y a continuacion, resolvera si lo concede o no, de todo lo
cual quedara constancia en el acta.

3. Si el auto se notifica por estado, el recurso deber4 interponerse y sustentarse por escrito ante quien
lo profirié, dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion o a la del auto que niega total o
parcialmente la reposicion. En el medio de control electoral, este término sera de dos (2) dias.

De la sustentacion se dara traslado por secretaria a los demés sujetos procesales por igual término,
sin necesidad de auto que asi lo ordene. Los términos serdn comunes si ambas partes apelaron. Este

traslado no procedera cuando se apele el auto que rechaza la demanda o niega total o parcialmente el
mandamiento ejecutivo.

Surtido el traslado, el secretario pasara el expediente a despacho y el juez o magistrado ponente
concedera el recurso en caso de que sea procedente y haya sido sustentado.

4. Una vez concedido el recurso, se remitira el expediente al superior para que lo decida de plano.

Articulo 65. Modifiquese el articulo 245 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 245. Queja. Este recurso se interpondra ante el superior cuando no se conceda, se rechace
o se declare desierta la apelacion, para que esta se conceda, de ser procedente.

Asimismo, cuando el recurso de apelacion se conceda en un efecto diferente al establecido y cuando
no se concedan los recursos extraordinarios de revisién y unificacion de jurisprudencia previstos en
este cddigo.

Para su trdmite e interposicion se aplicara lo establecido en el articulo 353 del Cédigo General del
Proceso.

Articulo 66. Modificase el articulo 246 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 246. Stplica. El recurso de suplica procede contra los siguientes autos dictados por el
magistrado ponente:

1. Los siguientes autos dictados en el curso de cualquier instancia: Los que declaren la falta de
competencia o de jurisdiccion.

2. Los enlistados en los numerales 1 a 7 del articulo 243 de este cédigo cuando sean dictados en el
curso de la Unica instancia, o durante el tramite de la apelacién o de los recursos extraordinarios.

3. Los que durante el tramite de la apelacion o de los recursos extraordinarios, los rechace o declare
desiertos.
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4. Los que rechacen de plano la extensién de jurisprudencia.
Este recurso no procede contra los autos mediante los cuales se resuelva la apelacion o queja.

La sUplica se surtird en los mismos efectos previstos para la apelacién de autos. Su interposicién y
decision se sujetard a las siguientes reglas:

a) El recurso de suplica podré interponerse directamente o en subsidio de la reposicién. Cuando se
acceda total o parcialmente a la reposicion interpuesta por una de las partes, la otra podré interponer
recurso de stplica contra el nuevo auto, si fuere susceptible de este Gltimo recurso.

b) Si el auto se profiere en audiencia, el recurso deberd interponerse y sustentarse oralmente a
continuacién de su notificacién en estrados o de la del auto que niega total o parcialmente la
reposicion. De inmediato, el magistrado ponente daré traslado del recurso a los demas sujetos
procesales, con el fin de que se pronuncien, y a continuacién ordenara remitir la actuacion o sus copias
al competente para decidir, segtn el efecto en que deba surtirse.

c) Si el auto se notifica por estado, el recurso deberd interponerse y sustentarse por escrito ante quien
lo profirié dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacién o a la del auto que niega total o
parcialmente la reposicion. En el medio de control electoral este término sera de dos (2) dias.

El escrito se agregara al expediente y se mantendré en la secretaria por dos (2) dias a disposicion de
los demas sujetos procesales, sin necesidad de auto que asi lo ordene. Este traslado no procedera
cuando el recurso recaiga contra el auto que rechaza la demanda, o el que niega total o parcialmente
el mandamiento ejecutivo. Surtido el traslado, el secretario pasara el expediente o sus copias al
competente para decidir, segun el efecto en que deba surtirse.

d) El recurso sera decidido por los demés integrantes de la sala, seccién o subseccion de la que haga
parte quien profirié el auto recurrido. Sera ponente para resolverlo el magistrado que sigue en turno
aaquel.

e) En aquellos casos en que el recurrente no sustente el recurso, el juez o magistrado ponente, de
plano, se abstendré de darle tramite.

Articulo 67. Modificase el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedar asi:

Articulo 247. Tramite del recurso de apelacién contra sentencias. El recurso de apelacion contra
las sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El recurso deberé4 interponerse y sustentarse ante la autoridad que profiri6 la providencia, dentro
de los diez (10) dias siguientes a su notificacion. Este término también aplica para las sentencias
dictadas en audiencia.

2. Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio, total o parcialmente, y contra
este se interponga el recurso de apelacion, el juez o magistrado ponente citara a audiencia de

conciliacion que debera celebrarse antes de resolverse sobre la concesion del recurso, siempre y
cuando las partes de comun acuerdo soliciten su realizacién y propongan férmula conciliatoria.

3. Si el recurso fue sustentado oportunamente y retine los demés requisitos legales, se concedera
mediante auto en el que se dispondra remitir el expediente al superior. Recibido el expediente por el
superior, este decidira sobre su admision si encuentra reunidos los requisitos.

4. Desde la notificacion del auto que concede la apelacion y hasta la ejecutoria del que la admite en
segunda instancia, los sujetos procesales podran pronunciarse en relacién con el recurso de apelacion
formulado por los demas intervinientes.

5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizara la presentacion de
alegatos por escrito, para lo cual concedera un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habra
lugar a dar traslado para alegar. El secretario pasara el expediente al despacho para dictar sentencia
dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el término para alegar o de ejecutoria del auto
que admite el recurso.

6. El Ministerio Publico podréa emitir concepto desde que se admite el recurso hasta antes de que
ingrese el proceso al despacho para sentencia.

7. La sentencia se dictara dentro de los veinte (20) dias siguientes. En ella se ordenaré devolver el
expediente al juez de primera instancia para su obedecimiento y cumplimiento.

Articulo 68. Adiciénase un inciso final al articulo 249 de la Ley 1437 de 2011, el cual sera del
siguiente tenor:

Las reglas de competencia previstas en los incisos anteriores también se aplicaran para conocer de la
solicitud de revision de las decisiones judiciales proferidas en esta jurisdiccion, regulada en el articulo
20 de la Ley 797 de 2003.

Articulo 69. Modificase el articulo 253 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedar asi:

Articulo 253. Tramite. Recibido el expediente, el magistrado ponente resolvera sobre la admision
del recurso. Si este se inadmite por no reunir los requisitos formales exigidos en el articulo 252, se
concederd al recurrente un plazo de cinco (5) dias para subsanar los defectos advertidos.

El recurso se rechazara cuando:
1. No se presente en el término legal.
2. Haya sido formulado por quien carece de legitimacién para hacerlo.

3. No se subsanen en término las falencias advertidas en la inadmision.

Admitido el recurso, este auto se notificara personalmente a la otra parte y al Ministerio Plblico para
que lo contesten dentro de los diez (10) dias siguientes, si a bien lo tienen, y pidan pruebas.

Dentro de este tramite no se podran proponer excepciones previas y tampoco procedera la reforma
del recurso de revision.

Paragrafo. En ningln caso, el tramite del recurso de revision suspende el cumplimiento de la
sentencia.

Articulo 70. Modificase el articulo 255 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 255. Sentencia. Vencido el periodo probatorio se dictara sentencia.

Si el competente encuentra fundada alguna de las causales de los numerales 1 a 4 y 6 a 8 del articulo
250 de este cddigo, o la del literal b) del articulo 20 de la Ley 797 de 2003, invalidard la sentencia
revisada y dictaré la que en derecho corresponde.

En la sentencia que invalide la decision revisada se resolveré sobre las restituciones, cancelaciones,
perjuicios, frutos, mejoras, deterioros y demds consecuencias de dicha invalidacion. Si en el
expediente no existiere prueba para imponer la condena en concreto, esta se hara en abstracto y se
dara cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 193 de este cddigo.

Si halla fundada la causal del numeral 5 del sefialado articulo 250, o la del literal a) del articulo 20
de la Ley 797 de 2003, declarara la nulidad de la sentencia o de la actuacién afectada con la causal
que dio lugar a la revision, y devolvera el proceso a la autoridad judicial de origen para que rehaga
lo actuado o dicte sentencia de nuevo, segtin corresponda.

Si se declara infundado el recurso, se condenara en costas y perjuicios al recurrente.
Articulo 71. Modificase el articulo 257 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 257. Procedencia. El recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia procede
contra las sentencias dictadas en Ginica y en segunda instancia por los tribunales administrativos, tanto
para los procesos que se rigen por el Decreto 01 de 1984 como para aquellos que se tramitan por la
Ley 1437 de 2011.

Tratandose de sentencias de contenido patrimonial o econémico, el recurso procedera siempre que la
cuantia de la condena o, en su defecto, de las pretensiones de la demanda, sea igual o exceda de los
siguientes montos vigentes al momento de la interposicién del recurso:

1. Doscientos cincuenta (250) salarios minimos mensuales legales vigentes, en los procesos de
nulidad y restablecimiento del derecho en que se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad.

2. Doscientos cincuenta (250) salarios minimos mensuales legales vigentes, en los procesos que se
promuevan sobre el monto, distribucion o asignacién de impuestos, contribuciones y tasas nacionales,
departamentales, municipales o distritales.

3. Cuatrocientos cincuenta (450) salarios minimos mensuales legales vigentes, en los procesos sobre
contratos de las entidades estatales, en sus distintos drdenes.

4. Cuatrocientos cincuenta (450) salarios minimos mensuales legales vigentes, en los procesos de
reparacion directa y en la repeticion que el Estado ejerza contra los servidores o exservidores publicos
y personas privadas que de conformidad con la ley cumplan funciones ptblicas.

Parégrafo. En los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho de carécter laboral procedera
el recurso extraordinario sin consideracion de la cuantia.

Este recurso no proceder4 para los asuntos previstos en los articulos 86, 87 y 88 de la Constitucion
Politica.

Articulo 72. Modificase el articulo 261 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asf:

Articulo 261. Interposicion. El recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia debera
interponerse y sustentarse por escrito ante quien expidié la providencia, a mas tardar dentro los diez
(10) dias siguientes a su ejecutoria.

Si el recurso se interpuso y sustenté en término, el ponente lo concedera dentro de los cinco (5) dias
siguientes y ordenara remitir el expediente al competente para resolverlo. De lo contrario, lo
rechazara o declararé desierto, segtn el caso.

La concesion del recurso no impide la ejecucion de la sentencia, salvo cuando haya sido recurrida
totalmente por ambas partes y por los terceros reconocidos en el proceso. Sin embargo, cuando el
recurso no comprenda todas las decisiones, se cumplira lo no recurrido. Lo anterior, sin perjuicio de
lo regulado en el articulo 264 de este cédigo.

Articulo 73. Modificase el inciso segundo del articulo 264 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara
asi:

Si la caucion prestada es suficiente se decretard la suspension del cumplimiento de la sentencia en el
mismo auto que conceda el recurso. Si el recurrente no otorga la caucién en la forma y términos

ordenados, continuara el tramite del recurso, pero no se suspender la ejecucién de la sentencia.

Articulo 74. Modificase el articulo 265 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asf:
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Articulo 265. Admision del recurso. Concedido el recurso por el Tribunal y remitido el expediente
al Consejo de Estado se sometera a reparto en la seccién que corresponda.

Si el recurso retine los requisitos legales, el magistrado ponente lo admitiré. Si carece de los requisitos
consagrados en el articulo 262, sefialara los defectos para que el recurrente los subsane en el término
de cinco (5) dias, si este no lo hiciere, lo rechazara y ordenaré devolver el expediente al despacho de
origen.

El recurso también serd rechazado cuando fuere improcedente, pese a haberse concedido.

Paréagrafo. El recurso se rechazara de plano y se condenard en costas al recurrente, cuando no se
fundamente directamente en una sentencia de unificacion jurisprudencial o cuando sea evidente que
esta no es aplicable al caso.

Articulo 75. Modificase el articulo 267 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 267. Efectos de la sentencia. Si prospera el recurso, total o parcialmente, la sala anularg,
en lo pertinente, la providencia recurrida y dictara la que deba reemplazarla o adoptar4 las decisiones
que correspondan. Si el recurso es desestimado, se condenara en costas al recurrente.

Cuando el Consejo de Estado anule una providencia que se cumplié en forma total o parcial, declarara
sin efecto los actos procesales realizados con tal fin, y dispondra que el juez de primera o Unica
instancia proceda a las restituciones y adopte las medidas a que hubiere lugar. Ademés, el Consejo
de Estado ordenara que en el auto de obedecimiento a lo resuelto en el recurso extraordinario se
cancele la caucion de que trata el articulo 264.

Si el recurso de unificacién de jurisprudencia no prospera, la caucién seguira amparando los
perjuicios causados, los cuales se liquidaran y aprobaran mediante incidente, ante el despacho de
primera o Unica instancia, seguin el caso. Este deber& proponerse dentro de los sesenta (60) dias
siguientes a la notificacion del auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior.

Articulo 76. Modificase el articulo 268 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 268. Desistimiento. El recurrente podra desistir del recurso mientras no se haya dictado
resolucion judicial que ponga fin al mismo. Si el desistimiento solo proviene de alguno de los

recurrentes, el recurso continuard respecto de las personas no comprendidas en el desistimiento.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo perjudica a los solicitantes
y a sus causahabientes.

A la solicitud le seran aplicables las disposiciones contenidas en el articulo 316 del Cédigo General
del Proceso, en lo pertinente, incluida la condena en costas.

Cuando el recurrente sea una entidad, 6rgano u organismo estatal, el desistimiento debera estar
suscrito por el apoderado judicial con autorizacion previa y escrita de su representante, debidamente
acreditado, segun lo previsto en el articulo 159 de este codigo.

Articulo 77. Modificase el articulo 269 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedard asf:

Articulo 269. Procedimiento para la extension de la jurisprudencia del Consejo de Estado a
terceros. Si se niega la extension de los efectos de una sentencia de unificacion o la autoridad hubiere
guardado silencio en los términos del articulo 102 de este codigo, el interesado, a través de apoderado,
podra acudir ante el Consejo de Estado mediante escrito razonado en el que evidencie que se
encuentra en similar situacién de hecho y de derecho del demandante al cual se le reconoci6 el
derecho en la sentencia de unificacion invocada.

Al escrito deberd acompariar copia de la actuacion surtida ante la autoridad competente y manifestar,
bajo la gravedad del juramento, que se entendera prestado con la sola presentacion de la solicitud,
que no ha acudido a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, con el fin de obtener el
reconocimiento del derecho que se pretende.

Si el escrito no cumple los requisitos, se inadmitira para que se corrija dentro del término de los diez
(10) dias siguientes. En caso de no hacerlo, se rechazar la solicitud de extension.

La peticion de extensién se rechazara de plano por el ponente cuando:

1. El peticionario ya hubiere acudido a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, con el fin
de obtener el reconocimiento del derecho que se pretende en la solicitud de extension.

2. Se haya presentado extemporaneamente.
3. Se pida extender una sentencia que no sea de unificacion.
4. La sentencia de unificacion invocada no sea de aquellas que reconocen un derecho.

5. Haya operado la caducidad del medio de control procedente o la prescripcion total del derecho
reclamado.

6. Se establezca que no procede la extensién solicitada por no existir o no estar acreditada la similitud
entre la situacion planteada por el peticionario y la sentencia de unificacion invocada.

De cumplir con los requisitos se admitiré la solicitud y del escrito se daré traslado a la entidad frente
a la cual se solicita la extension y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el
término comun de treinta (30) dias, para que aporten las pruebas que consideren pertinentes. La
entidad convocada y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado solo podran oponerse a la
extension, por las mismas razones a las que se refiere el articulo 102 de este Cédigo.

Vencido el término de traslado referido anteriormente, las partes y el Ministerio Publico podran
presentar por escrito sus alegaciones en el término comun de diez (10) dias, sin necesidad de auto
que lo ordene.

Dentro de los treinta (30) dias siguientes al vencimiento del término anterior, se decidira la peticion.
Si la solicitud se estima procedente la Sala ordenaré por escrito la extension de la jurisprudencia y el
reconocimiento del derecho a que hubiere lugar. Esta decision tendra los mismos efectos del fallo
extendido.

Cuando resulte pertinente se convocara a audiencia de alegatos en la cual se adoptara la decision a
que haya lugar. A esta audiencia se podra ordenar la presencia del funcionario de la entidad que tenga
la competencia para decidir el asunto, el cual tendra la obligacién de asistir so pena de incurrir en
falta grave.

Si la extension del fallo implica el reconocimiento de un derecho patrimonial al peticionario, que
deba ser liquidado, la liquidacion se hara en la misma decisién con base en las pruebas aportadas.

De no existir acervo probatorio suficiente para la liquidacion, la decision se dictara en abstracto, caso
en el cual la liquidacion se hard, a peticion de la parte interesada, mediante el tramite incidental
previsto en el articulo 193 de este c6digo para la liquidacion de condenas. El peticionario promovera
el incidente mediante escrito presentado dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de la
decision que ordene la extension, ante la autoridad judicial que habria sido competente para conocer
del medio de control en relacién con el asunto que dio lugar a la extension de la jurisprudencia.

Contra la decision que liquide el derecho patrimonial procede el recurso de reposicion,
exclusivamente por desacuerdo en su monto.

Negada la solicitud de extension, el interesado podré acudir a la autoridad para que resuelva de fondo
el asunto, segun las reglas generales, si no lo hubiere decidido con anterioridad. En este caso, el
pronunciamiento de la autoridad podra ser susceptible de control judicial por el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, cuando este proceda.

Si ya existiere decisién administrativa de fondo, o si el medio de control procedente no requiere
pronunciamiento expreso de la entidad, con la ejecutoria de la providencia que niega la extension se
reanudard el término para demandar, conforme a las reglas establecidas para la presentacion de la
demanda.

Si el Consejo de Estado encuentra que la solicitud de extension de jurisprudencia es manifiestamente
improcedente condenara en costas al peticionario.

Paragrafo 1. La sola decision sobre extensién de jurisprudencia no sera causal de impedimento o
recusacion del funcionario judicial.

Parégrafo 2. En ninglin caso, se tramitara el mecanismo de extension de jurisprudencia si la materia
0 asunto no es de conocimiento de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, segun las reglas
previstas en los articulos 104 y 105 de este cddigo.

Articulo 78. Modificase el articulo 270 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asf:

Articulo 270. Sentencias de unificacion jurisprudencial. Para los efectos de este Codigo se tendran
como sentencias de unificacion jurisprudencial las que profiera o haya proferido el Consejo de Estado
por importancia juridica o trascendencia econémica o social o por necesidad de unificar o sentar
jurisprudencia o precisar su alcance o resolver las divergencias en su interpretacion y aplicacion; las
proferidas al decidir los recursos extraordinarios y las relativas al mecanismo eventual de revision
previsto en el articulo 36A de la Ley 270 de 1996, adicionado por el articulo 11 de la Ley 1285 de
2009.

Articulo 79. Modifiquese el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 271, Decisiones por importancia juridica, trascendencia econémica o social o necesidad
de sentar jurisprudencia o precisar su alcance o resolver las divergencias en su interpretacion
y aplicacion. Por razones de importancia juridica, trascendencia econdmica o social o necesidad de
sentar o unificar jurisprudencia o precisar su alcance o resolver las divergencias en su interpretacion
y aplicacion que ameriten la expedicién de una sentencia o auto de unificacion jurisprudencial, el
Consejo de Estado podra asumir conocimiento de los asuntos pendientes de fallo o de decision
interlocutoria. Dicho conocimiento podra asumirse de oficio; por remisién de las secciones o
subsecciones del Consejo de Estado, o de los tribunales; a solicitud de parte, o por solicitud de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o del Ministerio Publico. Los procesos susceptibles
de este mecanismo que se tramiten ante los tribunales administrativos deben ser de Ginica o de segunda
instancia.

En estos casos, corresponde a la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado
dictar sentencias y autos de unificacion jurisprudencial sobre los asuntos que provengan de sus
secciones. Las secciones de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado dictaran
sentencias y autos de unificacion en esos mismos eventos, en relacién con los asuntos que provengan
de las subsecciones de la corporacién, de los despachos de los magistrados que las integran, o de los
tribunales, seguin el caso. Las decisiones que pretendan unificar o sentar jurisprudencia sobre aspectos
procesales que sean transversales a todas las secciones del Consejo de Estado, solo podran ser
proferidas por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.

Para asumir el tramite a solicitud de parte o de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
la peticién debera formularse hasta antes de que se registre ponencia de fallo. Si la peticion proviene
de un consejero de Estado, del tribunal administrativo, o del Ministerio Pablico, esta podra formularse
sin la limitacion temporal anterior. La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado solo podra
solicitarlo cuando previamente haya intervenido o se haya hecho parte dentro del proceso.
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La peticién contendrd una exposicién sobre las circunstancias que imponen el conocimiento del
proceso y las razones que determinan la importancia juridica o trascendencia econémica o social o la
necesidad de unificar o sentar jurisprudencia, o precisar su alcance o resolver las divergencias en su
interpretacion y aplicacion.

La peticién que se formule para que el Consejo de Estado asuma el conocimiento del proceso no
suspendera su tramite, salvo que el Consejo de Estado adopte dicha decision.

La instancia competente decidira si avoca o no el conocimiento del asunto, mediante auto no
susceptible de recursos.

Parégrafo. El Consejo de Estado implementard un mecanismo electrénico de facil acceso que
permita comunicar y alertar a sus integrante y a la ciudadania en general respecto de aquellas materias
0 temas que estén en trdmite en la Corporacién, y que por su importancia juridica, trascendencia
econdmica o social o por necesidad de unificar o sentar jurisprudencia o precisar su alcance o resolver
las divergencias en su interpretacion y aplicacion, puedan ser propuestos para ser asumidos de oficio
por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, para los fines previstos en este articulo.

Este mecanismo también permitira que los juzgados y tribunales del pais informen sobre procesos en
tramite en los respectivos distritos judiciales, qué por tener circunstancias similares, puedan ser
asumidos por el Consejo de Estado para los fines de este articulo. Asi mismo, servira para advertir
las divergencias en la interpretacién o aplicacion de las sentencias y autos de unificacion por parte
del Consejo de Estado.

Articulo 80. Modificase el articulo 298 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 298. Procedimiento. Una vez transcurridos los términos previstos en el articulo 192 de este
cddigo, sin que se haya cumplido la condena impuesta por esta jurisdiccion, el juez o magistrado
competente, segun el factor de conexidad, librard mandamiento ejecutivo segin las reglas previstas
en el Cédigo General del Proceso para la ejecucion de providencias, previa solicitud del acreedor.

Si el titulo lo constituye una conciliacién aprobada por esta jurisdiccion o un laudo arbitral en que
hubiere sido parte una entidad publica, el mandamiento ejecutivo se librara, previa solicitud del
acreedor, una vez transcurridos seis (6) meses desde la firmeza de la decision o desde la fecha que
en ella se sefiale, bajo las mismas condiciones y consecuencias establecidas para las sentencias como
titulo ejecutivo. En este caso, se observaran las reglas establecidas en el Cédigo General del Proceso
para la ejecucion de providencias judiciales.

Si la ejecucion se inicia con titulo derivado de conciliacion aprobada por esta jurisdiccion, se aplicara
el factor de competencia por conexidad. Si la base de ejecucion es un laudo arbitral, operaran los
criterios de competencia por cuantia y territorial, definidos en este cédigo.

Paragrafo. Los defectos formales del titulo ejecutivo podran declararse por el juez de oficio en la
sentencia o en el auto que ordene seguir adelante la ejecucion, segtn fuere el caso.

Articulo 81. Modificase el articulo 299 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 299. De la ejecucién en materia de contratos. Salvo lo establecido en este cédigo para el
cobro coactivo a favor de las entidades publicas, en la ejecucion de los titulos derivados de las
actuaciones relacionadas con contratos celebrados por entidades publicas, se observaran las reglas
establecidas en el Cédigo General del Proceso para el proceso ejecutivo. El juez competente se
determinaré de acuerdo con los factores de competencia territorial y de cuantia, establecidos en este
codigo.

En relacion con el mandamiento de pago, regulado en el articulo 430 del Cédigo General del Proceso,
en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo se aplicaran las siguientes reglas:

Presentada la demanda acompafiada de documento que preste mérito ejecutivo, el juez librara
mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacién en la forma pedida, si fuere
procedente, o en la que aquel considere legal.

Los requisitos formales del titulo ejecutivo sélo podran discutirse mediante recurso de reposicion
contra el mandamiento ejecutivo. No se admitira ninguna controversia sobre los requisitos del titulo
que no haya sido planteada por medio de dicho recurso. No obstante, los defectos formales del titulo
ejecutivo podréan reconocerse o declararse por el juez de oficio en la sentencia o en el auto que ordene
seguir adelante la ejecucién, seglin fuere el caso.

Articulo 82. Adiciénese un literal k) al numeral cuarto del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, as:

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacién directa, solamente procedera en
los siguientes casos:

k) La seleccion de peritos expertos o asesores técnicos para presentar o contradecir el dictamen
pericial en procesos judiciales.

Articulo 83. Creacién de nuevos despachos y dotacién de recursos para su funcionamiento. Con
el fin de lograr la adecuada transicion del nuevo régimen de competencias y la implementacion de
las reformas aprobadas en esta ley, el Consejo Superior de la Judicatura, con la participacion del
Consejo de Estado deberan realizar los anélisis necesarios y tomar las decisiones correspondientes,
conforme a sus competencias legalmente asignadas, por lo menos, en los siguientes asuntos:

1. Célculo de la demanda esperada de servicios de justicia.

2. Creacion de nuevos despachos judiciales con el personal requerido y su distribucién a nivel de
circuitos y distritos judiciales, de acuerdo con: (i) las nuevas competencias y la implementacion de la
reforma; (ii) las cargas razonables de trabajo proyectadas por cada despacho, tribunal o corporacion
de la jurisdiccion, y (iii) la necesidad de cobertura en justicia local y rural.

3. Definicién y dotacion de la infraestructura, recursos fisicos y tecnolégicos necesarios para el
funcionamiento de los nuevos juzgados administrativos y despachos de magistrados que se requieran
para la efectiva aplicacion de esta ley.

4. Planes de capacitacion a los jueces, magistrados y demas servidores judiciales.

5. Creacion de una herramienta digital en la que se integren y sistematicen las sentencias de los
tribunales administrativos para su consulta pablica.

En aquellos aspectos en los que se requiera, se escuchara el concepto previo de la Comisién
Interinstitucional de la Rama Judicial, en los términos que establezca la Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia.

Con el fin de incrementar el nimero de cargos y despachos judiciales requeridos para atender los
cambios de competencia y la implementacién de las reformas aprobadas en esta ley, no seran
aplicables a la Rama Judicial las restricciones a las que se refiere el articulo 51 de la Ley 1955 de
2019.

La nueva planta de cargos se creard y hara efectiva una vez que el Gobierno nacional garantice las
apropiaciones presupuestales necesarias para ello.

Articulo 84. Comisién de acompafiamiento y seguimiento._Con el fin de realizar el
acompafiamiento y seguimiento al cumplimiento de las medidas relacionadas en el articulo anterior,
se creara una comisién conformada por dos delegados del Consejo Superior de la Judicatura y dos
por el Consejo de Estado, los cuales seréan designados en el término de un mes contado desde la
publicacion de la presente ley.

El Consejo Superior de la Judicatura rendiré un informe mensual Sala Plena del Consejo de Estado
sobre el cumplimiento de las medidas.

Los conceptos y recomendaciones de la comisién sobre el cumplimiento o adopcion de medidas
deberéan ser atendidos por el Consejo Superior de la Judicatura y, en caso de no ser adoptados, se
manifestaran las razones, para lo cual se escuchara previamente al Presidente del Consejo de Estado.

La comisién se reuniré cada 15 dias y funcionard por tres afios con el fin de garantizar el cumplimiento
de las medidas adoptadas para la implementacion de la reforma.

Articulo 85. Modifiquese el articulo 227 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 227. Tramite y alcances de la intervencion de terceros. En lo no regulado en este Cédigo
sobre la intervencion de terceros se aplicaran las normas del Cédigo General del Proceso.

Articulo 86. Régimen de vigencia y transicién normativa. La presente ley rige a partir de su
publicacién, con excepcién de las normas que modifican las competencias de los juzgados y
tribunales administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las
demandas que se presenten un afio después de publicada esta ley.

Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la
publicacién de la presente ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de
2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del Cédigo
General del Proceso, las reformas procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores
normas de procedimiento desde el momento de su publicacién y solo respecto de los procesos y
tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes
en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regirdn por las leyes vigentes cuando se
interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias,
empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las
notificaciones.

Articulo 87. Derogatoria. Derdganse las siguientes disposiciones a partir de la vigencia de esta ley:
el inciso 4° del articulo 192; la expresion «Dicho auto es susceptible del recurso de apelacién» del
articulo 193; el articulo 226; el inciso 2.° del articulo 232; la expresion «, contra el cual proceden los
recursos sefialados en el articulo 236, los que se decidiran de plano» del inciso 2° del articulo 238; el
inciso 2.° del articulo 240; el inciso final del articulo 276 de la Ley 1437 de 2011; los articulos 612 y
616 de la Ley 1564 de 2012; y se deroga la expresion «Para el efecto sera competente el Juez de lo
Contencioso Administrativo en Unica instancia» del inciso 2° del numeral 6.3 del articulo 6 de la Ley
1150 de 2011; y el articulo 295 de la Ley 685 de 2001 por la cual se expide el Cédigo de Minas y se
dictan otras disposiciones.

En los anteriores términos fue aprobado con modificaciones el presente Proyecto de Ley
segln consta en Acta No. 22 de sesion remota de octubre 14 de 2020, Acta No. 23 de sesi6n
remota de octubre 21 de 2020. Anunciado entre otras fechas, el 13 de octubre de 2020 segin
consta en Acta No. 21 de sesién remota de la misma fecha y el 14 de octubre de 2020 segin
consta en Acta No. 22 de sesion remota de la misma fecha.
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